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GruBwort

Ich freue mich, Ihnen mit dieser Veréffentlichung die Ergebnisse der Evaluierung des sachsi-
schen Landesprogramms zur Férderung von MaBnahmen zur Bewéltigung des demografischen
Wandels vorzustellen.

Ich bin stolz darauf, dass wir bis heute das einzige Bundesland sind, das seinen Kommunen
und Birgern ein eigenes Programm und damit ein konkretes Angebot zum Handeln vor Ort zur
Verfligung stellt. Das Programm richtet sich gleichermaBen an Kommunen wie auch an Vereine,
Kdrperschaften dffentlichen Rechts etc., weil der demografische Wandel alle Lebensbereiche
umfasst und deshalb die MaBnahmen einem groBen Kreis von engagierten Blrgern zur Verfi-
gung stehen mussen.

Der Freistaat Sachsen hat das Landesprogramm Demografie bereits im Jahr 2007 auf den Weg
gebracht und damit Neuland betreten. Von daher war es mir wichtig, bereits nach drei Jahren
eine erste Bilanz zu ziehen und die Arbeit in den Projekten und die Programmausrichtung ins-
gesamt einer kritischen Wertung zu unterziehen.

Die positive Einschdtzung durch die Projekttrdger hat mich sehr gefreut. Nahezu alle Projekte
werden auch ohne Férderung fortgesetzt. Die Ausrichtung des Programms mit seinem sehr
breiten Angebot hat sich als richtiger Weg herausgestellt, allerdings wird sie kiinftig starker
fokussiert, um eine Abgrenzung zu den anderen Programmen deutlicher herauszustellen. Mit
diesem Programm besetzen wir eine demografische Liicke in der Férderkulisse des Freistaats
Sachsens. Liicke in dem Sinne, als mit den Finanzhilfen aus diesem Programm neue Wege sowie
innovative Losungen erarbeitet und umgesetzt werden kdnnen, die in den traditionellen Fach-
férderungen bislang keine Berlicksichtigung finden konnten. Liicke in einem weiteren Sinne, als
dass hier Lésungen und Strategien erarbeitet und umgesetzt werden kdnnen, die es vielleicht
wert sind, spater in die reguldren Fachférderprogramme aufgenommen zu werden.

Das Landesprogramm bietet Angebote flir lokale Initiativen und verfolgt damit einen ,von
unten” Ansatz. Gleichzeitig wird Gemeinden und sonstigen kommunalen Kérperschaften ein
Angebot unterbreitet, lokale und regionale Strategien und Konzepte zur Bewéltigung der Folgen
des demografischen Wandels zu erarbeiten. Dabei war es uns auch bei diesen Projekten beson-
ders wichtig, dass eine breite Blrgerbeteiligung verfolgt und gelebt wird. Von besonderem Inte-
resse ist die Beteiligung von Birgern und Biirgerinnen, um das Engagement fir lokale Belange
zu stdrken und zu beférdern.

Wir werden diesen partizipatorischen Ansatz zur Steigerung des ehrenamtlichen Engagements
sowie die Anreize zur interkommunalen Kooperation weiter verstarken. Allen Mitwirkenden
danke ich fir ihre lebhafte Beteiligung und wiinsche mir, dass die Projekte zur Auseinander-
setzung mit den Folgen des demografischen Wandels mit der gleichen Begeisterung und
Beharrlichkeit weiter erfolgreich entwickelt werden.

s e

Dr. Johannes Beermann
Staatsminister und Chef der Staatskanzlei
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1 Zusammenfassung

Die Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels ist eine der groBen politischen
Zukunftsaufgaben. Bei der Suche nach innovativen Strategien, wie mit Schrumpfung, Alte-
rung und Abwanderung umgegangen werden kann, ist der Freistaat Sachsen einer der Vorreiter.
Entscheidend flr die Zukunftsfahigkeit gerade der Kommunen und Regionen, die besonders
stark vom demografischen Wandel betroffen sind, ist es, die Blrgerinnen und Birger fir
einen gemeinsamen Prozess der Zukunftsgestaltung zu gewinnen und zu (aktiven) Akteuren
zu machen. Diese grundsatzliche Ausrichtung verfolgt die sdchsische Demografiepolitik mit
ihrem Landesprogramm zur Férderung von MaBnahmen zur Bewaltigung des demografischen
Wandels, das das nexus Institut im Zeitraum vom 1.11.2009 bis zum 31.3.2010 evaluiert hat.
Die Forderrichtlinie Demografie (nachfolgend FRL Demografie) trat im Juni 2007 in Kraft. Zum
Zeitpunkt des Erhebungsbeginns waren 43 Projekte bewilligt und zum Teil auch schon abge-
schlossen. Sie verteilen sich tber alle Landkreise Sachsens, wobei sich rdumliche Schwerpunkte
in der Lausitz, im Erzgebirge und der Sachsischen Schweiz ergeben haben, wahrend das Vogt-
land, Leipziger Land und die Landkreise Nordsachsen und Zwickau schwach vertreten sind. Das
Programmbudget belief sich auf rund 1,3 Mio. Euro im Jahr. Die Projekte werden bzw. wurden,
etwa jeweils zur Halfte von Kommunen und Vereinen getragen. Die Hohe der Zuwendung lag
bei den meisten Projekten bei rund 50.000 Euro.

Die Evaluation der FRL Demografie bezog sich sowohl auf die Projektebene als auch die Pro-
grammebene. Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Projekte, von ganz vereinzelten
Ausnahmen abgesehen, ihre selbstgesteckten Ziele erreicht haben: 64% sehen ihre Arbeit als
erfolgreich an, weitere 31% schatzen sich sogar als sehr erfolgreich ein. Auch die Umsetzung
der Programmziele durch die Projekte ist gelungen. In den Demografieprojekten sind 1.043
Birgerinnen und Birger aktiv - der allergroBte Teil von ihnen ist ehrenamtlich tétig. Diese Pro-
jekte haben dazu beigetragen, den Zukunftsoptimismus in Verdnderungsprozessen zu starken,
ohne den die Chancen, die mit dem demografischen Wandel verbunden sind, nicht erkannt
und genutzt werden kdnnen. Von einer Ausnahme abgesehen, geben alle Projekte an, dass im
Projektverlauf die Uberzeugung gewachsen ist, dass man dem demografischen Wandel nicht
hilflos ausgeliefert ist, sondern ihn gestalten kann.

Durch die Forderung sind vielfdltige Netzwerke geknlpft worden, in denen Kommunen, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft zu einer neuen Qualitdt der Zusammenarbeit gefunden haben.
Arbeits- und Kommunikationsstrukturen wurden etabliert, die es erméglicht haben, Eigeninte-
ressen zuriickzustellen und Vertrauen zu entwickeln. Damit ist insbesondere filir die schwierige,
aber im Schrumpfungskontext alternativiose interkommunale Zusammenarbeit eine Grundlage
geschaffen worden, auf der auch nach Auslaufen der Férderung an der langfristigen Aufgabe
weiter gearbeitet werden kann, wie trotz einer negativen demografischen Entwicklung die
Lebensqualitdt im landlichen Raum gesichert werden kann.

Ihre mobilisierende und motivierende Wirkung konnte die FRL Demografie entfalten, weil die
Fordermittel in den Kommunen ankommen, also dort, wo Menschen tagtéglich mit den oft
bedriickenden Folgen des demografischen Wandels konfrontiert sind. Dass Biirgermeister, lokale
Akteure, Blrger und Biirgerinnen konkrete Verbesserungen durch das Férderprogramm erfah-
ren haben, hat sicher am starksten dazu beigetragen, eine Strategie des Gegensteuerns statt des
Anpassens im Land zu etablieren. Auch in Zukunft sollten daher die zur Verfiigung stehenden
Mittel relativ kleinen Projekten auf kommunaler oder interkommunaler Ebene zukommen, damit
das Geld auch da ankommt, wo es am meisten bewirken kann.

Die wichtigsten Empfehlungen zur Optimierung der FRL Demografie betreffen die Projektbeglei-
tung und die Programmkommunikation. Durch gezielte Beratung der Projekte, eine informati-
vere Projektplattform und die Férderung des Austauschs zwischen dhnlichen Projekten kénnte
die Effektivitat der Projekte gesteigert werden. Eine Offentlichkeitsarbeit, die die Programmziele
auf der Basis der erfolgreichen Projekte kommuniziert, kann dazu beitragen, mehr Kommunen,
regionale Akteure und nicht zuletzt Burger und Birgerinnen zu motivieren, mit Kreativitat und
Mut die Folgen des demografischen Wandels gemeinsam zu bewéltigen.
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Georg Milbradt, Johannes Meier (Hrsg.) (2004): Die
demografische Herausforderung - Sachsens Zukunft

gestalten. Verlag der Bertelsmann Stiftung, Gitersloh.

Ebd.
Ebd.

2 Einfiihrung

2.1 Entstehung und Ziele der Forderrichtlinie
Demografie

Der demografische Wandel trifft Sachsen friiher und scharfer als andere Bundeslander. Gebur-
tenknick und Abwanderung in den 1990er Jahren verscharfen noch die Phdnomene des Bevdl-
kerungsriickgangs und der Alterung. Gerade in den landlichen Regionen ist damit nicht nur die
finanzielle Nachhaltigkeit der kommunalen Daseinsvorsorge bedroht, sondern auch die Lebens-
qualitdt durch den Riickgang des sozialen Lebens eingeschrénkt. Dieser demografische Druck
birgt aber auch Chancen zur Innovation. Diese zu identifizieren und Freirdume zur Umsetzung
kreativer Losungsideen zu schaffen, gehort zu den Zielen der sdchsischen Demografiepolitik.

Demografiepolitik des Landes

Die Séchsische Staatsregierung hat sehr friihzeitig die Bewéltigung der Folgen des demografi-
schen Wandels als eine der groBen politischen Zukunftsaufgaben identifiziert. Bereits im Jahr
2004 wurde mit dem ersten sdchsischen Demografiegipfel die Bewéltigung von Schrump-
fungs- und Alterungsprozessen zur Chefsache erklart. ,Ziel (des Demografiegipfels) war es,
(iber den demografischen Wandel und seine Folgen fiir den Freistaat Sachsen aufzukldren, den
gesellschaftlichen Diskussionsprozess anzuregen und so die Thematik stérker in das 6ffentliche
Bewusstsein zu riicken” " Die Folgen des demografischen Wandels fiir die Handlungsfelder
Finanzen, Wirtschaftsforderung und Daseinsvorsorge, Arbeitsmarkt, Familienpolitik, Raumord-
nung und Verkehrsentwicklung wurden systematisch analysiert und darauf aufbauend eine
grundlegende Orientierung formuliert: ,/n der GréBe der Herausforderung liegt auch die Chance
zur Innovation: neue Handlungsspielrdume éffnen sich, die es in den kommenden Jahren zu
nutzen gilt - hierfiir zu ermutigen, ist erkldrtes Ziel"?. Damit reagierte die Landesregierung auch
auf Erfahrungen, die einzelne Ressorts gesammelt hatten, wenn sie z.B. in Reaktion auf den
Bevdlkerungsriickgang KiirzungsmaBnahmen als Anpassung durchgesetzt hatten.

Aus dem Bevolkerungsriickgang ergeben sich ganz ohne Zweifel finanzielle Schieflagen, die eine
verantwortlich handelnde Politik nicht ignorieren kann. Der in dieser Situation so notwendige
Dialog zwischen Verwaltung und Landespolitik auf der einen Seite sowie Kommunen und Biir-
gern auf der anderen Seite liber notwendige AnpassungsmaBnahmen ist nicht in ausreichen-
dem MaBe gelungen. Von einem Abwehrimpuls geleitet, haben die Kommunen daher haufig
die Chance fiir eine Bestandsaufnahme und Strategiebildung im demografischen Wandel nicht
wahrgenommen. Noch viel weniger fand eine solche, von strategischen Uberlegungen geleitete
Auseinandersetzung mit den Folgen des demografischen Wandels im interkommunalen Rahmen
statt. Eingedenk der Tatsache, dass benachbarte Gemeinden sich als Konkurrenten um poten-
zielle Investoren, bauwillige junge Familien und Investitionen in Infrastrukturen wahrnehmen,
ist das wenig erstaunlich. In der Konsequenz wurde die Gestaltungsaufgabe der Kommunen im
demografischen Wandel nicht angenommen - der Wandel und seine Folgen wurden als nicht
gestaltbar erlebt.

Auf diesen erkannten Mangel an Kommunikation mit den Bilirgern und auf die fehlenden Kom-
munikationsstrukturen in und zwischen Kommunen reagiert die FRL Demografie mit dem For-
derziel einer Aktivierung der Bilrger und engeren Zusammenarbeit von Kommunen in Fragen
der demografischen Entwicklung. Diese interkommunale Zusammenarbeit dient letztlich dem
Erreichen des zweiten Forderziels: Dem Aufbau zukunftsfahiger und finanziell nachhaltiger
Strukturen.

Entstehung und Ziele der Forderrichtlinie Demografie | 07



4 Empfehlungen zur Bewiltigung des demografischen
Wandels im Freistaat Sachsen, hg. v. Sachsischer
Staatskanzlei. Demografische Entwicklung und ihre
Auswirkung auf die Lebensbereiche der Menschen im
Freistaat Sachsen sowie ihre Folgen fiir die politischen
Handlungsfelder, hg. v. Sdchsischem Landtag.
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Eine grundlegende Erkenntnis des ersten Demografiegipfels lautete: ,Es geht nicht allein darum,
dass der Freistaat neue Rahmenbedingungen setzt. Gefragt sind auch andere Akteure: die Unter-
nehmen, die Kommunen, die Verbdnde und nicht zuletzt der einzelne Biirger selbst."*

Die Forderrichtlinie Demografie

Dieses Verstandnis von Demografiepolitik nimmt die FRL Demografie auf, indem sie bewusst
einfach gehalten ist. Nicht nur die Forderprofis der Kommunen sind angesprochen, die FRL
richtet sich ebenso an Verbande und Vereine interessierter Biirger. Die Informationen sind leicht
aufzufinden und die formalen Anforderungen der Antragstellung niedrig.

Im Juni 2007 trat die Richtlinie der Sdchsischen Staatskanzlei zur Férderung von MaBnahmen
fiir die Bewéltigung des demografischen Wandels (FRL Demografie) in Kraft.

Nach MaBgabe dieser Richtlinie sollen Projekte und MaBnahmen in stark schrumpfenden und
alternden Regionen durch eine finanzielle Zuwendung gefordert werden, die dazu beitragt, die
Anpassung einer Region an den demografischen Wandel positiv zu bewdltigen.

Um diese Ziele zu erreichen, sieht die Richtlinie eine Férderung von Projekten und MaBnah-
men zur Auseinandersetzung mit dem demografischen Wandel insbesondere in folgenden acht
Bereichen bzw. Schwerpunkten vor (siehe FRL Demografie):

1. Erarbeitung, Vertiefung und Anpassung regionaler oder lokaler konzeptioneller Strate-
gien und Szenarien zur Bewdltigung der Folgen des demografischen Wandels.

2. Durchfiihrung regionaler Innovationswettbewerbe zur Neuorganisation der
Daseinsvorsorge.

3. Projekte des bilirgerschaftlichen Engagements, der Netzwerkarbeit und des Informati-
onsaustausches regionaler Akteure.

4. Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen und Projekte zum Aufbau mobiler Grundver-
sorgung oder zum Aufbau und der Einflihrung ,rollender” Verwaltungsdienstleistungen
in diinn besiedelten Rdumen.

5. Forschungs-, Moderations- und CoachingmaBnahmen im Rahmen innovativer Fachkon-
zepte fur die regionale Anpassung an die demografische Entwicklung.

6. Lokale Pilotprojekte zur arbeitsteiligen Wahrnehmung &ffentlicher Dienstleistungen von
Gemeinden.

7. Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen zur Optimierung von Infrastrukturnet-
zen und der Siedlungsstruktur in Folge des Riickzugs privater oder 6ffentlicher
Infrastrukturanbieter.

8. Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen fiir den Aufbau generationsiibergreifender oder
multifunktionaler Nutzungs- und Organisationsformen im 6ffentlichen Bereich.

Die FRL Demografie stutzt sich auf die Leitlinien der Landespolitik, die in der Sensibilisierung
und Aktivierung der Blrger sowie der interkommunalen Zusammenarbeit Handlungsansatze
zur Gestaltung des demografischen Wandels sieht. Bei den Umsetzungsprojekten, die geférdert
werden, baut sie zudem auf Erkenntnissen aus den Modellregionen Oberlausitz - Niederschle-
sien und Westerzgebirge auf, die von 2004 - 2007 vom Sé&chsischen Staatsministerium des
Innern gefordert wurden.

Das Politikfeld demografischer Wandel wird auf verschiedenen Ebenen bearbeitet. Die Exper-
tenkommission ,Demografischer Wandel", die von 2005 - 2006 ihren Bericht erarbeitete, sowie
die Enquetekommission ,Demografischer Wandel" des Landtages, die von 2005 bis 2008 tagte,
haben die Aufarbeitung der wissenschaftlichen Erkenntnisse geleistet und grundsatzliche
Erwdgungen angestellt zu Konsequenzen flr die Familienpolitik, Raumentwicklung, Bildung,
Wirtschaft, Gesundheit und Finanzen. Ihre Handlungsempfehlungen zielen auf die Bundes- und
Landesebene.* Da die FRL Demografie die Konkretisierung auf kommunaler Ebene leistet, sind
diese umfassenden und wegweisenden Uberlegungen der beiden Expertenkommissionen zwar
nicht unwichtig fir die FRL Demografie, doch stehen sie aufgrund der unterschiedlichen Politi-
kebenen nicht in einer direkten Beziehung zur FRL Demografie.



Am 27. 4. 2010 hat die Staatsregierung ein ressortiibergreifend
abgestimmtes Handlungskonzept veréffentlicht, das die oben
genannten vorldufigen strategischen Ziele noch erweitert hat.
In dieser Fassung werden sie aufgrund des Verdffentlichungs-
datums nach Abschluss der Evaluation in dieser Untersuchung
nicht berticksichtigt.

Vgl. http://www.medienservice.sachsen.de/
medien/assets/download/39427

Das Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung geht bei
seiner Forderung nach radikaler Innovation sogar davon aus,
dass der Bevolkerungsriickgang traditionelle wachstumso-
rientierte Konzepte der Regionalentwicklung grundsétzlich

in Frage stellt, vgl. Andreas Weber und Reiner Klingholz
(2009): Demografischer Wandel - Ein Politikvorschlag unter
besonderer Beriicksichtigung der Neuen Lander, im Auftrag
des BMVBS, Download unter: www.berlin-institut.org.

Vgl. www.bbsr.ound.de und http://www.prognos.
com/Zukunftsatlas-2007-Regionen.173.0.html.

Sie haben aber Einfluss gehabt auf das parallel zur FRL Demografie entwickelte demografische
Handlungskonzept der Landesregierung. An den u.a. darin enthaltenen strategischen Zielen

I soziales Miteinander vertiefen
I Daseinsvorsorge sichern

I Strukturen umbauen

I Bildung stérken

I sowie Wirtschaft starken

muss sich das Demografie-Forderprogramm in gewisser Weise messen lassen, auch wenn die
strategischen Ziele noch nicht festgelegt waren, als die FRL Demografie in Kraft trat.

Demografischer Wandel und wirtschaftlicher Strukturwandel

Dem strategischen Ziel ,Wirtschaft starken" wird vor Ort oft die entscheidende strategische
Qualitdt zugemessen. Diese verengte Wahrnehmung beruht darauf, dass sich die Folgen des
demografischen Wandels und eines tiefgreifenden wirtschaftlichen Strukturwandels Gber-
schneiden. Beide Prozesse sind uber die Abwanderungsproblematik miteinander verbunden.
Die Wirtschaftsschwache manifestiert sich ebenso wie der Bevdlkerungsriickgang in Leerstand,
Schrumpfung und Riickbau. Da die bedriickenden Manifestationen des Niedergangs von Bir-
gern nicht fein sauberlich nach verschiedenen Ursachen getrennt werden, wird gelegentlich
der Erfolg von Demografieprojekten in Zweifel gezogen, weil sie keine Arbeitspldtze schaffen.
Zukunftsfahigkeit von Kommunen und Regionen wird ganz wesentlich von der Ansiedlung von
Unternehmen erwartet. Diesen Anspruch kénnen die Projekte nicht erfillen, es ist nicht ihre
Aufgabe und die Evaluation hat sie dementsprechend auch nicht daran gemessen.®

Wirtschaft bleibt trotz dieser Abgrenzung ein Handlungsfeld demografischer Projekte, denn
die demografische Entwicklung hat auch wirtschaftliche Folgen, die sich klar von den Folgen
6konomischer Konzentrationsprozesse auf wenige Gewinnerregionen’ unterscheiden lassen.
Sogar fir strukturschwache Regionen wird aufgrund des Geburtenriickgangs auf der einen
Seite und des altersbedingten Ausscheidens aus dem Arbeitsleben auf der anderen Seite kiinftig
ein Arbeitskraftemangel erwartet. Projekte, die beispielsweise Strategien zur Férderung schlecht
qualifizierter Jugendlicher entwickeln, oder sich bemuhen, dltere Arbeitnehmer im Arbeitsleben
zu halten, bzw. Potenziale dlterer Menschen besser zu nutzen als bisher, waren genuin demo-
grafische Projekte.

Entstehung und Ziele der Férderrichtlinie Demografie | 09
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2.2 Aufgaben der Evaluation

Zentrales Ziel der aktivierenden Evaluation des Landesprogramms war die Analyse von Ansatz,
Durchfiihrung und Wirksamkeit bzw. Zielerreichung des Programms. Dazu wurde die Umset-
zung des Konzepts auf der Projektebene mit Blick auf die Bedingungen und Erfahrungen der
Zuwendungsempfinger und Projekttrager erfasst, sowie die Ubertragbarkeit der lokalen und
regionalen Erfahrungen eingeschatzt. Auf dieser Grundlage wurden Good bzw. Best Practice
Projekte im Sinne modellhafter bzw. innovativer Ansétze identifiziert, Starken und Schwachen
des Programms herausgearbeitet und im Spiegel weiterer Forderprogramme analysiert. Darauf
aufbauend wurden Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Richtlinie sowie fur eine weiter-
gehende Programmentwicklung zur Bewaltigung des demografischen Wandels formuliert.

Die Aufgaben der Evaluation lagen also in der Evaluation der Projekte, Evaluation des Pro-
gramms und der Formulierung von Empfehlungen.

Evaluation der Projekte

Die Evaluation der Projekte bezog sich auf die Umsetzung der selbstgesetzten Projektziele und
der Kontextbedingungen. Welche forderlichen und hinderlichen Faktoren haben die Zielerrei-
chung wesentlich beeinflusst? Wie werden die erzielten Verbesserungen nachhaltig gesichert?
Fir die Erfassung der spezifischen Charakteristika der Projekte im Rahmen einer vergleichenden
Einzelbeschreibung wurden die Indikatorensets ,Aktivierung” und ,Nachhaltigkeit" herangezo-
gen. Darauf aufbauend und ergdnzt durch qualitative Interviews wurden Best Practice Beispiele
ausgewahlt und beschrieben.

Evaluation des Programms

Die Projekte wurden auch zum Erfolg im Hinblick auf die in der FRL Demografie formulier-
ten Ziele (Aktivierung, Problembewusstsein) befragt. Zusétzlich wurde auch die Zielerreichung
bezogen auf die Fordergegenstdnde und die strategischen Ziele der Demografiepolitik erhoben.
In die Analyse des Programmansatzes, der Umsetzung und seiner Wirksamkeit ging auch eine
Sekundéaranalyse der Richtlinie im Vergleich zu ausgewahlten demografierelevanten Forderpro-
grammen des Freistaates Sachsens, des Bundes und der Lander ein.

Zur Untersuchung der Zielerreichung gehérte auch die Analyse der rdumlichen Dimension des
Programms, sowie eine Betrachtung, in welchem Umfang einzelne Zielgruppen erreicht und
aktiviert wurden.

Aus dieser Aufgabenstellung ergaben sich mehrere Fragenkomplexe: Erreicht das Programm
die Zielgruppen in besonders vom demografischen Wandel betroffenen Regionen in Sachsen?
Welche Charakteristika weisen die bisherigen Zuwendungsempfanger auf? Welche Zielgruppen
bzw. -regionen wurden bisher nicht erreicht und warum? In diesem Zusammenhang ist auch
nach der Bekanntheit des Férderprogramms bei den gewiinschten Zielgruppen und mdglichen
Griinden fir eine Nichtantragsstellung gefragt worden.

Auch die Wirksamkeit des Programms wurde entlang der folgenden Pfade untersucht: Verbes-
sert das Programm die Anpassung von Regionen zur Bewaltigung des demografischen Wandels?
Inwieweit wurde das Wissen zum demografischen Wandel und seinen Folgen sowie zu poten-
ziellen Bewaltigungsstrategien erweitert? Inwieweit steigern die Projekte die Zusammenarbeit
von Kommunen zu Fragen der demografischen Entwicklung? Welche Formen der Zusammen-
arbeit werden verfolgt und welche Akteure und Netzwerke wurden integriert? Welche Erfah-
rungen wurden dabei von den Projektbeteiligten gemacht? Welche Projekttypen sind besonders
wirksam im Hinblick auf demografisch bedingte Anpassungsprozesse? Welche Infrastrukturen
wurden und werden thematisiert und auf- bzw. umgebaut?

Wie werden Art, Umfang und Héhe der Zuwendung von den Zuwendungsempfangern bewer-
tet? Erfassen die vorgesehenen Themenbereiche/Schwerpunkte des Programms die Bedarfe?
Wie wird das Konzept flexibel dem Bedarf der Zielgruppe angepasst? Wie wird die Internet-
plattform genutzt und welche Optimierungsmdglichkeiten gibt es? Welche organisatorisch-
administrativen Bedingungen erleichtern oder erschweren den interessierten Antragstellern
das Verfahren der Antragsstellung sowie der administrativen Durchfiihrung und Abwicklung?
Welche administrativen Vorteile, Probleme und Verbesserungsméglichkeiten hat das Bewilli-
gungsverfahren aus Sicht der Projekttrager sowie der Sichsischen Aufbaubank (SAB) und ggf.
weiterer zustandiger Stellen in der Staatskanzlei?
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Die Abweichung zur Zahl der FérdermaBnahmen
kommt durch das Zusammenziehen von aufeinander
aufbauenden Projekten in einem Interview zustande.

Formulierung von Empfehlungen

Die Evaluation im engeren Sinn bezieht sich auf die Analyse des Gewesenen und der Ist-Situ-
ation, d.h. die Analyse der Projekte und der Umsetzung des Programms im Rahmen der Pro-
jekte. Die festgestellten Mdglichkeiten zur Optimierung der Projektumsetzung und damit zur
Effizienzsteigerung des Programms sind in Empfehlungen zur Projektbegleitung umgemiinzt
worden. Darlber hinaus hat die Evaluation weitere Vorschldge unterbreitet, wie die FRL Demo-
grafie kiinftig weiterentwickelt werden kénnte. Die Leitfragen dazu lauteten: Welche weiteren
Themenbereiche bzw. Schwerpunkte und Zielgruppen sollte ein Demografie-Programm aufgrei-
fen und ansprechen? Welche (neuen) Programmarten und -konzepte sind auBerdem geeig-
net? Welche Kombinationen mit anderen Forderprogrammen und Projekten werden von den
Zuwendungsempféngern bereits realisiert oder konnten zukilnftig angestrebt werden? Welche
Uberschneidungen liegen dabei vor? Welche Anpassungen sind notwendig? In diesem Zusam-
menhang ist auch nach einem Vergleich mit anderen vergleichbaren Forderprogrammansatzen
und -verfahren zu fragen.

Methodisches Vorgehen
Das Vorgehen der Evaluation setzt sich aus drei methodisch unterschiedlich angelegten Bldcken
zusammen, mit denen Ergebnisse erzeugt und validiert werden:

I Quantitative Erhebung
I Sekundéranalyse ausgewahlter Landes- und Bundesprogramme

I qualitative Studie

Quantitative Erhebung

Die quantitative Erhebung war eine Vollerhebung unter allen geférderten Projekten mittels
Fragebogen gestiitzter Telefoninterviews. Insgesamt wurden im November 2009 Verantwortli-
che von 36 Projekten telefonisch mittels eines standardisierten Fragebogens befragt.® Befragt
wurden vorzugsweise Personen, die beispielsweise als Projektkoordinatoren auch tber Erfah-
rungen mit der taglichen Arbeit verfligen, so dass nur zum Teil die Trager der Projekte befragt
wurden. Sechs Projekte werden als Folgeprojekte fortgefiihrt und gehen daher jeweils nur
einmal in die Beobachtungen ein.

Der Fragebogen umfasste insgesamt 21 Fragen und gliederte sich in die Bereiche ,Das Projekt
im Kontext des demografischen Wandels", ,Prozessqualitat” und ,Programmentwicklung und
Wirksamkeit" Mit Ausnahme einiger offen gestellter Fragen waren alle Fragen mit Antwortvor-
gaben formuliert. Zusatzlich wurden einige Sekundadrdaten gesondert recherchiert und in die
Analyse eingebunden. Bei einigen Analysen werden die Projekte zu Gunsten einer detaillierten
Betrachtung nach der jeweiligen Art des Trdgers differenziert. Hierbei konnen 15 Projekte dem
Typ ,Vereine" und 16 Projekte dem Typ ,Kommune/kommunale Einrichtung” zugeteilt werden.
Finf Projekte bilden unter der Bezeichnung ,Andere” eine Sammelrubrik. Sie umfassen je ein
Projekt mit den Tragern ,Universitat®, ,Verband" und ,Kirche" sowie zwei Projekttrager, die als
GmbH organisiert sind.

Nicht alle Befragten haben auf alle Fragen im Fragebogen eine giltige Antwort gegeben. Die
Summe der Antworten entspricht daher nicht in allen Fillen bzw. in allen Grafiken der Gesamt-
heit der 36 Falle.

Sekunddranalyse ausgewdhlter Landes- und Bundesprogramme

Die Sekunddranalyse hat vom Auftraggeber ausgewahlte sdchsische Férderprogramme ana-
lysiert, die einen Demografiebezug haben, sowie in einem zweiten Arbeitsschritt ausgewahlte
Programme des Bundes, der Linder sowie ein Stiftungsprogramm, die der Regional- oder Kom-
munalentwicklung im Kontext des demografischen Wandels sowie der Forderung des blirger-
schaftlichen Engagements dienen.

Aufgaben der Evaluation | 11
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Qualitative Studie

In die qualitative Studie sind 13 leitfadengestilitzte Interviews, zwei Fokusgruppen und zwei
Experteninterviews (Staatskanzlei und Sachsische Aufbaubank) eingegangen.

Fir die Datenerhebung wurde ein Standardverfahren der qualitativen Sozialforschung, das
problemzentrierte Interview?, gewdhlt. Die Datenauswertung erfolgte nach dem Vorgehen der
qualitativen Inhaltsanalyse.”” Die Kategorien des Interviewleitfadens bildeten auch die Grund-
lage des Kodierschemas. Die Auswertung erfolgte mit Hilfe eines Programms zur computerge-
sttzten qualitativen Datenanalyse (ATLAS.ti).

Die Evaluationsergebnisse der einzelnen methodischen Bausteine sind jeweils in einer Studie
zusammengefasst worden, die unter www.demografie.sachsen.de erhaltlich sind.
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Eine abweichende Selbsteinschitzung der
Projekte in der kurzen Schlussbefragung wurde
in der Gruppierung aufgenommen.

3 Evaluation der
Demografie-Projekte

3.1 Zielerreichung

Die Vielfalt der Handlungsfelder, auf denen Folgen des demografischen Wandels sichtbar
werden, spiegelt sich in der Vielfalt der Projekte wider, die im Rahmen der FRL Demografie
gefordert wurden. Diese Vielfalt wird noch dadurch erhéht, dass die FRL bewusst als Versuchs-
stadium konzipiert wurde. Sie sollte breiten Raum bieten zur Entwicklung und Umsetzung inno-
vativer Konzepte, die geeignet sind, die Folgen des demografischen Wandels positiv zu bewél-
tigen. Auch bei Projekten, die sich dem gleichen Handlungsfeld zuordnen lassen, gibt es aus
diesem Grund eine weite Bandbreite von spezifischen Projektzielen und Handlungsstrategien.
Die Evaluation hat die Projekte anhand der Hauptziele in vier Kategorien gruppiert:"" Daseins-
vorsorge, soziale Versorgung, Strategien und Konzepte sowie Netzwerke. Das erleichtert die
Vergleichbarkeit der Projekte, wird aber der Einzigartigkeit der Vorhaben nicht gerecht, unter
anderem, weil eben nur ein Hauptkriterium flr die Zuweisung gewahlt wurde.

Tabelle 1: Projektgruppe Soziale Versorgung

0 Soziale Versorgung

Bundnis der Generationen, Rathmannsdorf
Blrgerverein, Erlbach

Birgerschaftliches Engagement, Freiberg
Besuchsdienst, Hoyerswerda
Birgertreffpunkt, Neukirchen
Lebenslanges Lernen, Neustadt
Biirgerwerkstatt, Bad Muskau

Projekt WIR, Bad Muskau

In die Gruppe ,Soziale Versorgung" gehéren die unterschiedlichen Varianten von Birgertreff-
punkten, die das Miteinander vertiefen und die Lebendigkeit des dorflichen oder kleinstadti-
schen Lebens erhalten.

Eine groBe Anzahl von Kommunen geht die Auseinandersetzung mit den Folgen des demo-
grafischen Wandels systematisch an. Analyse der Probleme und Chancen in Leitbildprozessen
unterschiedlicher Art ist Kennzeichen der Gruppe ,Konzepte und Strategien”

Zielerreichung | 13



12 ,Bautzen? Ein junger Film" ist ein Projekt, mit dem die Stadt
Bautzen, die im Stadte-Netzwerk den Schwerpunkt ,Jugend”
vertritt, das Thema konkret untersetzt hat. Es ist ein Film von
Jugendlichen fur Jugendliche, der sich kritisch mit dem Leben
in der Stadt auseinandersetzt. Der Film soll Identifikation und
Bleibebereitschaft starken sowohl tber die Aktionsform bei
den im Projekt engagierten Jugendlichen als auch in Form der
filmischen Botschaft bei weiteren Kreisen.

JBautzen? Ein junger Film" passt nicht in das von der
Evaluation aufgestellte Gruppierungsschema.

14 | Evaluation der Demografie-Projekte

Tabelle 2: Projektgruppe Strategien und Konzepte

Il Strategien und Konzepte

Zukunftsstrategie 2030, Hoyerswerda

Auf den Spuren des Krabat - biirgerschaftliches Engagement in der Lausitz

Leitbildentwicklung Hohnstein

Ostelbische Demografie-Konferenz

Die dritte Gruppe bilden die Vernetzungsprojekte, in denen sich institutionelle Akteure und
Kommunen zusammenfinden.

Tabelle 3: Projektgruppe Netzwerke

" Netzwerke

Zukunftschancen im Stddte-Netzwerk

Service fur Alle

Vermittlungsnetzwerk, Biirgerhilfe Sachsen

KSK Glauchau

Stédtepartnerschaft Rochlitz - Kohren-Sahlis - Geithain - Wechselburg

Zukunftschancen im landlichen Raum der Modellregion Oberlausitz-Niederschlesien

Bautzen? Ein junger Film'

Die Projekte der Gruppe ,Daseinsvorsorge” reagieren in der Regel auf einen konkreten Bedarf
und sichern oder verbessern die Mobilitdt, die medizinische Versorgung und die Versorgung mit
Waren des tiglichen Bedarfs.

Tabelle 4: Projektgruppe Daseinsvorsorge

I Daseinsvorsorge

Grundversorgung durch mobile Handler im Elbe-Roder-Dreieck

Warmbad Future

Kids-Shuttle Wittichenau
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In der quantitativen Erhebung wurden die Projektverantwortlichen zur Erreichung der selbstge-
setzten Ziele befragt. Sie bewerten ihre Projekte fast ausschlieBlich als ,eher erfolgreich" oder
.sehr erfolgreich” Zwei Gesprachspartner konnten den Erfolg ihres Projektes ,nicht beurteilen”
Aus Sicht der Projektverantwortlichen sind die Projekte - ausgehend vom zum Befragungszeit-
punkt aktuellen Stand - somit insgesamt als erfolgreich zu bewerten.

Abbildung 1: Zielerreichung der Projekte

Wie schitzen Sie Ihr Projekt im Hinblick auf das Erreichen der Projektziele ein?
Nennungen absolut

23 1

Uberhaupt nicht erfolgreich

Insgesamt

Andere (GmbH, Hochschule, Kirche, Verband)

Kommune, kommunale Einrichtung

Verein

eher nicht erfolgreich eher erfolgreich sehr erfolgreich kann ich nicht beurteilen

0 %

In dieser Beurteilung besteht kein merklicher Unterschied zwischen den Tragertypen. Demnach
sind Projekte in der Trdgerschaft von Vereinen ebenso erfolgreich wie Projekte in kommunaler
Tragerstruktur, wenn es um die Einschatzung beim Erreichen der selbstgesteckten Ziele geht.

Abbildung 2: Zielerreichung der Projekte nach Tragertyp

Wie schatzen Sie Ihr Projekt im Hinblick auf das Erreichen der Projektziele ein?
Nennungen in Prozent

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

iberhaupt nicht erfolgreich [ eher nicht erfolgreich M cher erfolgreich W schrerfolgreich [l kann ich nicht beurteilen

Zielerreichung | 15



13 Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.2.5
14 Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.1.2
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Die Bewertung der Interviewpartner zum Erfolg ihrer Projekte ist eine subjektive Selbstaussage.
Objektiv Uberprifbar sind diese Aussagen nicht, denn der Output demografischer Projekte ist in
der Regel nicht messbar. Um diese methodische Schwachstelle auszugleichen, hat die Evalua-
tion exemplarisch in einer Fokusgruppe in Kohren-Sahlis, an der nicht projektbeteiligte Biirger
teilnahmen, eine AuBensicht auf das Projekt erfasst, die die Innensicht eindrucksvoll bestatigt.
Selbst die Teilnehmer, die das Projekt nicht kannten, ja nicht einmal wussten, dass sich ihre
Kommune an einem Demografievorhaben beteiligt, hatten doch die Wirksamkeit registriert und
bewerteten das Projekt sehr positiv.

Zu den wichtigen forderlichen Faktoren fiir die Erreichung der Projektziele zahlen, den Aus-
sagen unserer Interviewpartner zufolge, sowohl personelle Aspekte, wie die Bereitschaft und
Unterstiitzung von relevanten Akteuren fiir das Projekt, als auch strukturelle Aspekte. Vor allem
die Blrgermeister sind wichtige Antriebgeber und Unterstiitzer fiir Projekte - sie kénnen Pro-
jekte sogar gegen hinhaltenden Widerstand aus der eigenen Verwaltung maBgeblich befordern.
Besser ist es jedoch, wenn auch die Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen sich das Demogra-
fie-Vorhaben zu eigen machen. Dadurch wird das positive Klima, in dem sich ein Projekt schnell
entfalten kann, noch verstarkt. Gute Kommunikations- und Arbeitsstrukturen innerhalb sowie
zwischen Kommunen tragen ebenfalls zum Erfolg von Projekten bei. Fiir den Aufbau und die
kontinuierliche Arbeit von Netzwerken der interkommunalen Zusammenarbeit hat es sich als
vorteilhaft erwiesen, wenn externe Coaching- und Moderationsdienstleistungen in das Projekt
integriert wurden. Moderatoren haben organisatorische Aufgaben tibernommen und durch den
groBeren Informations- und Erfahrungshintergrund wichtigen inhaltlichen Input geleistet. Auf
dieser Basis und in ihrer Rolle als Vermittler ohne Eigeninteresse konnten sie leichter Themen
auf die Agenda setzen, als dies die Netzwerkpartner gekonnt hatten."® Auch kommunale Netz-
werke profitieren davon, dass neutrale Moderatoren Akteursgruppen mit unterschiedlichen
Interessen und Erfahrungen zusammenbringen.

Wenn soziale Versorgungen aufgebaut werden, sind genaue Kenntnis der Zielgruppen und
JFreundlichkeit”, d.h. eine offene, Interessen und Bedarfslagen aufnehmende Arbeitsweise
besonders zielfihrend.

Der Faktor Zeit spielt eine ganz besonders wichtige Rolle fir den Projekterfolg: Fiir den Aufbau
von Vertrauen, der fir Kooperationen zentral ist, fir genauere Erkenntnisse zum konkreten
Bedarf der Zielgruppe des Projektes, der sich im Projektverlauf teilweise erst genauer heraus-
kristallisiert, fiir die Umsetzung von Strategien im Projekt und insbesondere fir die Gewinnung
von Ehrenamtlichen.™

3.1.1 Evaluationskriterien

Um die Eigenbewertung transparenter zu machen, war dem Fragebogen ein Bewertungsmus-
ter hinterlegt, das Indikatorensets zu den beiden Erfolgskriterien Aktivierung und Nachhaltig-
keit beinhaltete. Sie bilden die Grundlage der vergleichenden Betrachtung der Einzelprojekte.
Kurzbeschreibungen aller Projekte sind anhand der laufenden Nummer schnell in Kapitel 3.3
auffindbar.

Herausforderungen der vergleichenden Betrachtung

Im Anschluss an die Befragung aller abgeschlossenen und laufenden Projekte mit einem stan-
dardisierten Fragebogen wurden alle Projekte einzeln tabellarisch erfasst und bewertet. Ziel
dieser Bewertung war eine tbersichtliche und visuell sofort erfassbare Charakterisierung der
Projekte. Zudem erméglicht die Ubersicht eine Einschatzung dariiber, inwiefern die Projekte zu
einer Bewadltigung des demografischen Wandels in der Region beitragen.

Die vergleichende Betrachtung der Projekte soll keine Beurteilung sein. Wichtiger ist eine Cha-
rakterisierung, die den besonderen Zuschnitt der Projekte, ihre Starken und Schwéchen im Ver-
gleich deutlich macht.
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Dietrich Engels und Frank Pfeuffer (2008): Evaluation

des Pilotprojektes ,NAIS - Neues Altern in der Stadt" im
Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Abschlussbericht der
Evaluation bearbeitet durch das Institut fiir Sozialfor-

schung und Gesellschaftspolitik e.V (ISG) ISG-Bericht

NAIS End.pdf unter: http://www.isg-institut.de/index.
php?b=singlettid_B=9¢&id_UB=24&id_Nummer=66.

Andreas Weber und Reiner Klingholz (2009): Demogra-

fischer Wandel - Ein Politikvorschlag unter besonderer
Beriicksichtigung der Neuen Lénder, im Auftrag des

BMVBS, Download unter: www.berlin-institut.org.

Birgit Imelli und Kerstin Jaensch (2007): Hessen 2050 - Sichere
Zukunft im demografischen Wandel Auswertung der Modell-
projekte, HA Hessen Agentur GmbH Report Nr. 717 unter: www.
hessen-agentur.de/mm/717_Hessen_2050_Internetversion.pdf.

Eine besondere Herausforderung bei der Festlequng des Bewertungsmusters lag darin, dass
die anhand des standardisierten Erhebungsinstrumentes gewonnenen Daten auf eine groBe
Vielfalt an Projekttypen angewendet werden missen. Die mit dem Bewertungsmuster cha-
rakterisierten Projekte unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich der strategischen Ziele und
Fordertatbestande, sondern sie weisen auch eine ganz unterschiedliche Laufzeit zum Zeitpunkt
der Erhebung auf. Ein ganz wesentliches differierendes Merkmal betrifft auch das Problem-
bewusstsein in den Kommunen. Einige haben sich schon jahrelang mit dem demografischen
Wandel beschaftigt und kénnen auf Vorarbeiten und/oder Vorgangerprojekte aufbauen. Andere
Kommunen machen erst ihre ersten Schritte in dem Themenfeld. Eine standardisierte Bewer-
tung kann dieser Vielfalt nicht gerecht werden. AuBerdem finden die Ubergeordneten Ziele
des Landesprogramms und allgemeine Giitekriterien der Projektarbeit im Bewertungsmuster
Anwendung, obwohl die einzelnen Faktoren, die in die Bewertungskategorien eingehen, nicht
zu den Zielen der Einzelprojekte gehdrt haben.

Die vergleichende Betrachtung der Projekte kann aus den genannten Griinden nicht den
Charakter einer Beurteilung haben. Das entspricht auch nicht dem Konzept der aktivierenden
Evaluation. Wenn wir die Einzelbewertung trotzdem vornehmen, so deshalb, weil das kompa-
rative Vorgehen die Identifizierung von Erfolgskriterien ermdglicht, bzw. die Erfolgskriterien
validiert, die fir den Fragebogen definiert wurden. Die Einzelbewertung trédgt damit zur Opti-
mierung des Programms bei.

Die einzelnen Kriterien des Bewertungsmusters, das dem Fragebogen hinterlegt ist, haben wir
der Ubersichtlichkeit halber zu den Bewertungsgruppen Aktivierung und Nachhaltigkeit zusam-
mengefasst. Mit diesen Kategorien greifen wir auf Erfolgskriterien zurlck, die sich in anderen
Programm-Evaluationen bewdhrt haben. Orientiert haben wir uns an der wissenschaftlichen
Begleitforschung des Projektes ,Neues Altern in der Stadt (NAIS)" der Bertelsmann Stiftung
durch das Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG)'®, an der Bewertung der
Projekte des Programms ,Region schafft Zukunft" durch das Berlin-Institut flr Bevdlkerung
und Entwicklung'® und an der Evaluation der Modellprojekte des Programms ,Hessen 2050 -
Sichere Zukunft im demografischen Wandel"."”

3.1.2 Bewertungsgruppe Aktivierung und ihre Einzelkriterien

Die Bewertungsgruppe Aktivierung nimmt Bezug auf die Demografiepolitik in Sachsen, die
darauf abzielt, nach den Berichten der Experten- und Enquetekommissionen die Bevdlkerung
selber fiir die Probleme zu sensibilisieren. Darauf aufbauend soll das Bewusstsein dafiir gefor-
dert werden, dass den Folgen des demografischen Wandels aktiv begegnet werden kann. Durch
breite Mobilisierung im Land, einer Vernetzung von unterschiedlichen Akteuren der Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sowie der Einbindung und Férderung engagementbe-
reiter Burger werden die Handlungsoptionen der Anpassung an die Folgen des demografischen
Wandels und des Gegensteuerns umgesetzt. Gerade in den ldndlichen Regionen soll mit einer
Vielzahl von Projekten die Lebensqualitdt erhalten bleiben.

In die Bewertungsgruppe Aktivierung gehen folgende Kriterien ein:

Problembewusstsein
Die Frage 2 b des Fragebogens nimmt Bezug auf den oben genannten Ansatz der FRL, Uber
Wissen Problembewusstsein zu erzeugen.

Das von lhnen durchgefiihrte Projekt hat lhr Problembewusstsein gegeniiber den
Folgen des demografischen Wandels erweitert.

stimmt nicht stimmt kaum stimmt eher stimmt genau

0 Pkte 1 Pkt 2 Pkte 3 Pkte

Zielerreichung | 17



18 Auffillig ist diese Punktevergabe z.B. im Projekt
.Zukunftschancen im Stadte-Netzwerk Bautzen".

19 Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.3.2
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Der Fragebogen wollte mit der Formulierung der Frage den Prozesscharakter bei der Ausei-
nandersetzung mit dem demografischnen Wandel betonen. Das flhrt allerdings dazu, dass
Interviewpartner, die schon vor Projektbeginn ein hohes Problembewusstsein hatten, ,stimmt
nicht" angekreuzt haben.'® Die dafiir vergebenen O Punkte wirken auf den ersten Blick als eine
schlechte Beurteilung des an sich doch hohen Problembewusstseins. Insofern ist es auch an
dieser Stelle wichtig darauf hinzuweisen, dass die Bepunktung keine Bewertung, sondern eine
Charakterisierung darstellt.

Aktivierung

Die Frage 2 c fragt das Aktivierungspotenzial dieses Sensibilisierungsprozesses ab. Das hohe,
oft im Projektverlauf noch gestiegene Problembewusstsein fiihrt nicht selbstverstandlich zum
Engagement fiir den Erhalt der Lebensqualitdt. Im Vergleich zu den Problemen und Handlungs-
feldern, die die Befragten nennen, wenn sie zum demografischen Wandel befragt werden, sind
die konkreten Handlungsmdglichkeiten in den Projekten begrenzt. Ein grundlegender Erfolg des
Projektes besteht darin, trotz der klar erkannten schwierigen demografischen Situation, aktiv
zu werden.

.Dem demografischen Wandel ist man nicht hilflos ausgeliefert, sondern man kann
ihn auch aktiv gestalten”

Diese Uberzeugung ist im Projektverlauf stdrker geworden:

kann ich nicht
stimmt nicht stimmt kaum stimmt eher stimmt genau beurteilen

0 Pkte 1 Pkt 2 Pkte 3 Pkte =

Auch bei dieser Frage wurde wieder der Prozesscharakter bei der Auseinandersetzung mit dem
demografischen Wandel betont. Insofern kdnnen wieder Interviewpartner, bei denen diese
Uberzeugung schon vor Projektbeginn stark war, die Vergabe von 0 Punkten bewirkt haben.

Partizipation

Aktivierung wird in Frage 7 nicht nur als Handlungsmotivation ,Man kann etwas tun", sondern
auch quantitativ als Gewinnung von Aktiven erfasst. Der Begriff ,Aktive" ist dabei bewusst weit
gefasst worden als ,alle Personen, die eine aktive Rolle bei der Durchfiihrung des Projektes
spielen - z.B. Ehrenamtliche, Hauptamtliche, geringfligig Beschaftigte, Praktikantinnen”

Wie viele Aktive* arbeiten in Ihrem Projekt?
Bitte geben Sie die absolute Anzahl der Aktiven an.

Insgesamt Aktive.

Bezlglich der Aktivierung von Biirgern gibt es eine weite Spannbreite der angegebenen Werte.
Die Spitzenposition nimmt mit 300 Aktiven das Demografieprojekt der Stadt Zschopau ein.
Am Ende der Skala rangiert die Stadt Leisnig, in der nur eine Person aktiv war. Allerdings hatte
sich Leisnig die Aktivierung von Birgern auch gar nicht zum Ziel gesetzt, sondern eine Studie
zu den Entwicklungsmdglichkeiten Leisnigs im demografischen Wandel erarbeiten lassen. Die
Vermutung, dass die Projektgruppen ,soziale Versorgung” und ,Netzwerke" beim Werben um
das Engagement der Blirger besonders erfolgreich waren, weil das in der Regel zu ihren Zielen
zdhlte, hatsich allerdings nicht bestatigt. Ein Erfolgsfaktor flir die Mobilisierung von Biirgern zur
Mitarbeit hat sich in den qualitativen Interviews herauskristallisiert: Mit persdnlicher Ansprache
und Kontakt gewinnt man scheller und leichter Aktive fiir das Projekt. Presseartikel und Flyer
unterstreichen mit ihrer dffentlichen Wahrnehmbarkeit die Seriositat des Vorhabens und sind
von daher wichtig fir die Gewinnung von Aktiven, kdnnen aber die persdnliche Ansprache nicht
ersetzen."”
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Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.3.5

Die Vergabe der Punkte von O - 3 erfolgt nach den tatsdchlich ermittelten Werten. Dabei galt
als Festlegung, dass alle Projekte, die mehr als 80 Menschen zu den Aktiven zdhlen, als sehr gut
und erfolgreich gelten kénnen (3 Pkte). Im Vergleich dazu sind Projekte, die weniger als zehn
Aktive aufbieten, so unbedeutend auf diesem Gebiet, dass sie gar keinen Punkt erhalten haben.
Die beiden mittleren Punktzahlen wurden nach der Clusterung der Werte vergeben. Das ergibt
folgende Zuordnung:

1-9 10 - 29 30-79 80 +
Aktive Aktive Aktive Aktive
0 Pkte 1 Pkt 2 Pkte 3 Pkte

Offentlichkeit / Bekanntheit
Der aktivierende Effekt der Projekte und die Wirkung in der Region sind weitgehend abhdngig
davon, ob das Projekt in der Offentlichkeit wahrgenommen wird. Die Frage 15 lautete:

Wie wird - Ihrer Einschédtzung nach - Ihr Projekt in der Offentlichkeit
wahrgenommen?

Ist das Projekt in der Offentlichkeit Ihrer Einschdtzung nach ...

liberhaupt eher nicht kann ich nicht
nicht bekannt bekannt eher bekannt sehr bekannt beurteilen
0 Pkte 1 Pkt 2 Pkte 3 Pkte -

In den qualitativen Interviews wurde die Bedeutung des Kriteriums Bekanntheit nachdrticklich
bestdtigt. Die Projektverantwortlichen sind davon Uberzeugt, dass die Blirger Vertrauen in das
Projekt entwickeln, wenn es durch Presseartikel, Flyer, Berichte und Prdsenz bei Veranstaltungen
6ffentlich wahrnehmbar ist. Ohne dieses Vertrauen konnen weder ehrenamtlich Aktive gehal-
ten werden, noch werden die entwickelten Angebote angenommen oder Konzepte mit Leben
gefillt.®

Vernetzung (quantitativ)

Das Kriterium der Vernetzung gehort grundsatzlich in die Bewertungsgruppe Aktivierung, weil
die Vernetzung die Bekanntheit des Projektes fordert und damit die aktivierende Wirkung in der
Region unterstiitzt. In der Frage 14 wurde gefragt:

Welche Arten von Akteuren zdhlen innerhalb des Projektes zu Ihrem Netzwerk?
Sie kénnen aus den folgenden Punkten alles fiir Sie Zutreffende auswdhlen.

I Schulen/Berufsschulen

I Kommune

U Universitaten, Fachhochschulen

I Kammern (z.B. Handwerkskammer)

I Jugendeinrichtungen

I Kirchliche Einrichtungen

I Sonstige soziale Einrichtungen (z.B.) Freiwilligenagentur)
I Unternehmen

I Verbande,
namlich:

I Vereine,
namlich:

U Andere Akteure,
namlich:
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Die Zahl der Netzwerkpartner reicht von zwei bis 20. Wer tiber zehn oder mehr Netzwerkpartner
verfligt, hat ein wirklich breites und groBes Netzwerk aufgebaut (3 Pkte). Wer finf und mehr
Kooperationspartner zu seinem Netzwerk z&hlt, hat ein gutes und belastbares Netzwerk (2 Pkte).
Kleinere Netzwerke erhalten nur einen Punkt. Die Bepunktung - darauf soll auch hier ausdriick-
lich hingewiesen werden - stellt keine Bewertung dar, sondern dient der Charakterisierung.
Kleine Netzwerke kdnnen durchaus den Aufgaben angemessen sein: So brauchte es fiir den
Aufbau des Stadtlinienverkehrs in Neustadt nur die Kommune und den Nahverkehrstrager.

1-4 5-9 10 +
Netzwerkpartner Netzwerkpartner Netzwerkpartner
1 Pkt 2 Pkte 3 Pkte

Abbildung 3: Zahl der Netzwerkpartner nach Projektgruppen?’

25
B Sozisle Versorgung
I strategien
20
Netzwerke
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15
10 — -
5 E—— - - - - | — - — -

6 7 M 21 24 33 35 37 8 14 17 20 23 27 28 29 34 1 3 4 9 10 12 15 16 18 25 26 36 2 5 19 22 30 31

Austausch

Zur Aktivierung gehdrt auch der Austausch mit anderen Projekten, weil die gegenseitige Unter-
stlitzungsfunktion, die der Austausch fir die Aktiven hat, zur Verstetigung des Engagements
beitragt. Die Frage 12 lautete:

Inwieweit fand ein Austausch mit anderen, dhnlichen Projekten statt?

Ein Austausch mit anderen Projekten war...

gar nicht
sehr gering eher gering eher hoch sehr hoch vorhanden

0 Pkte 1 Pkt 2 Pkte 3 Pkte =

21 Die Projekte kdnnen anhand der laufenden Nummer
identifiziert werden: vgl. Kurzbeschreibung aller Projekte in
Kapitel 3.3.

Das Projekt Nr. 32 fehlt im Diagramm, da es sich
nicht in das Gruppierungsschema einfligt.
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Tabelle 5: Bewertungsgruppe Aktivierung, Projektgruppe Soziale Versorgung

Problem-
bewusstsein Aktivierung Partizipation ~ Bekanntheit = Vernetzung Austausch Gesamtwert
0 Projekt 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte Max. 18 Pkte

Lfd. Nr. 7 Burgerverein, Erlbach

Lfd. Nr. 21 Besuchsdienst, Hoyerswerda

Lfd. Nr. 33 Lebenslanges Lernen, Neustadt

Lfd. Nr. 37 Projekt WIR, Bad Muskau

Die erste Ubersicht mit den Ergebnissen der Bewertungsgruppe Aktivierung der Projektgruppe
Soziale Versorgung zeigt deutlich, dass die Selbstbewertung der Projekte in den Interviews kei-
neswegs, wie man beflirchten kénnte, zu stereotyp ausgezeichneten Ergebnissen fihrt. Es wird
vielmehr ein differenzierter Blick auf die Projekte mdglich, der besondere Stdrken zeigt, aber
auch Hinweise liefert, an welchen Stellen noch etwas verbessert werden kénnte. Das Prob-
lembewusstsein und das Bewusstsein dafir, etwas tun zu kénnen (Aktivierung), sind in allen
Projekten hoch. Interessanterweise gibt es gerade bei der Mitwirkung von Birgern, die erklartes
Ziel aller Projekte ist, Ausflle.

Tabelle 6: Bewertungsgruppe Aktivierung, Projektgruppe Strategien und Konzepte

Problem-

bewusstsein Aktivierung Partizipation ~ Bekanntheit  Vernetzung Austausch Gesamtwert
I Projekt 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte Max. 18 Pkte
Lfd. Nr. 14 Zukunftsstrategie 2030, 2 2 3 2 2 2 13

Hoyerswerda

Lfd. Nr.20  ADO, Oberlausitz

Lfd. Nr.27  Ebersbach 2030

Lfd. Nr.29  Wandel, Leisnig

Auch in der Bewertungsgruppe Strategien und Konzepte werden Problembewusstsein und Akti-

vierung durchgehend positiv beurteilt. Die erreichten Punktzahlen flr Partizipation, Bekannt-

heit und Vernetzung machen anschaulich, das Konzeptentwicklung in den geférderten Projek-

ten nicht als eine Schreibtischtatigkeit angesehen wird, die einem Planungsbiiro tibergeben

22 Anhand der laufenden Nummer kénnen die Projekibe. werden kann, sondern als partizipativer Prozess angelegt wird, der durch Birgerbeteiligung und
schreibungen in Kapitel 3.3 zugeordnet werden. Vernetzung auch nachhaltig aktivierende Wirkung in den Kommunen entfaltet.
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Tabelle 7: Bewertungsgruppe Aktivierung, Projektgruppe Netzwerke

Problem-
bewusstsein Aktivierung Partizipation  Bekanntheit  Vernetzung Austausch Gesamtwert
! Projekt 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte Max. 18 Pkte

Lfd. Nr. 3 Vermittlungsnetzwerk, 3 3 0 1 1 1 9
Biirgerhilfe

Lfd. Nr. 9 Regionale Strategie Frankenberg

Lfd. Nr. 12 KSK-Punkt, Glauchau

Lfd. Nr. 16 Stddtepartnerschaft Rochlitz u.a.

Lfd. Nr.26  Demografischen Wandel gestal-
ten, SLK

Die Vernetzungsprojekte erweisen sich als solide Gruppe, die von einer Ausnahme abgesehen
gute bis sehr gute Ergebnisse in allen Sparten erzielen. Optimierungsmdglichkeiten bestehen
vor allem bei der Partizipation. Eine starke Ausstrahlung der Netzwerke der meist institutionel-
len Akteure in die Burgerschaft wéare wiinschenswert.

Tabelle 8: Bewertungsgruppe Aktivierung, Projektgruppe Daseinsvorsorge

Problem-
bewusstsein Aktivierung Partizipation  Bekanntheit  Vernetzung Austausch Gesamtwert
I Projekt 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte Max. 18 Pkte

Lfd. Nr. 5 Grundversorgung, 2 3 3 2 1 1 12
Elbe-Roder-Dreieck

Lfd. Nr.22  Warmbad Future, Erzgebirge

Lfd. Nr. 31 Kids Shuttle, Wittichenau

Das Aktivierungspotenzial der Daseinsvorsorgeprojekte liegt im Mittelfeld. Typisch ist der
geringe Austausch mit anderen Projekten. Die Projektaktivitat richtet sich ganz auf die Errei-
chung des infrastrukturellen Ziels. Aus diesem Grunde stehen die spezifischen Bedingungen im
Vordergrund, wahrend der Austausch mit anderen Projekten als weniger wichtig eingeschatzt
wird.

23 Die Zahlen in Klammern geben das vorhandene
Problembewusstsein und Zustimmung zur Aussage ,Dem
demografischen Wandel ist man nicht hilflos ausgeliefert,
sondern man kann ihn auch aktiv gestalten” wieder. Gefragt
war aber nach dem Wandel von Problembewusstsein und
Aktivitdtsimpuls im Verlauf des Projektes. Da der beides
schon vor Projektbeginn hoch war, hat sich keine Anderung
ergeben - entsprechend ist hier eine Null eingetragen.
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24 Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.3.3

3.1.3 Bewertungsgruppe Nachhaltigkeit und ihre Einzelkriterien

Die Bewertungsgruppe der Nachhaltigkeit ist wichtig, weil der demografische Wandel eine
langfristige Entwicklung ist und daher den Problemen, die sich daraus ergeben, nur mit einem
entsprechend nachhaltigen Vorgehen begegnet werden kann. Nachhaltigkeit ist darliber hinaus
eine auBerordentlich wichtige Kategorie, wenn es darum geht, einzuschatzen, ob Férdermittel
sinnvoll verwendet werden. Dieser Aspekt wird noch einmal verstarkt in der Bewertungsgruppe
Effizienz erdrtert. In dieser Bewertungsgruppe steht die Wirksamkeit und Langfristigkeit im
Vordergrund.

In die Bewertungsgruppe Nachhaltigkeit gehen folgende Kriterien ein:

Zielerreichung

In der Frage 16 wurden die Interviewpartner um eine Einschdtzung der Zielerreichung ihres
Projektes gebeten, weil die Wirksamkeit der Forderung unmittelbar damit zusammenhangt, ob
Ziele erreicht werden. Im Fokus stehen dabei die selbstgesetzten Ziele der Projekte, die auch in
den Projektselbstbeschreibungen und in den Forderantragen dargestellt sind. Ein Bezug auf die
Programmziele oder lUbergeordnete Handlungsziele beim Umgang mit den Folgen des demo-
grafischen Wandels waren hier nicht gemeint. Die Umsetzung der strategischen Ziele ist in der
Schlussbefragung erfasst worden und wird im Kapitel 4.1.2 dargestellt, das die Zielerreichung
des Programms reflektiert.

Wie schétzen Sie Ihr Projekt im Hinblick auf das Erreichen der Projektziele ein?

liberhaupt

nicht eher nicht eher sehr kann ich nicht
erfolgreich erfolgreich erfolgreich erfolgreich beurteilen

0 Pkte 1 Pkt 2 Pkte 3 Pkte -

Vernetzung (qualitativ)

Mit der Frage 14 des Fragebogens wurde das Projektnetzwerk erfasst. Ein breites Netzwerk tragt
dazu bei, dass Projekte langfristig Bestand haben und auch schwierige Zeiten tberstehen. Im
Unterschied zum Kriterium Vernetzung in der Bewertungsgruppe Aktivierung, in der nur die
Quantitat des Netzwerks aufgenommen wurde, wird in der Bewertungsgruppe Nachhaltigkeit
die Qualitdt des Netzwerks gewtrdigt. In den qualitativen Interviews wurde hervorgehoben,
wie wichtig die Einbindung von Vertretern unterschiedlicher Bereiche (Unternehmer, Politik)
oder Altersgruppen (Jugendliche, dltere Menschen) ist. Auch das bereichsiibergreifende Zusam-
menfassen von Akteuren zu bestimmten Themenfeldern (Bildung und Schule, Sport, Tourismus,
Kultur etc.) hat sich bewéhrt. Als Kennzeichen der Qualitdt und Erfolgsfaktor fir die Projekte
wird in der qualitativen Studie die Trisektoralitdt herausgearbeitet.”* Fiir ein Netzwerk aus zwei
Sektoren wird in der Tabelle ein Punkt und fiir ein Netzwerk, in dem alle drei Sektoren (Verwal-
tung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft) vertreten sind zwei Punkte vergeben. Die Aufgabenan-
gemessenheit wird ebenfalls berlicksichtigt und mit einem Punkt bewertet.

Fortfiihrung

Die Fortfiihrung eines Projektes ist ein unmittelbarer Anhalt fir seine Nachhaltigkeit. Die Pro-
jekte haben aber sehr unterschiedliche Bedingungen fiir den Aufbau kiinftiger Finanzierungs-
und Organisationsstrukturen. Dieser Umstand kann nicht ,gerecht” beriicksichtigt werden.
Umso wichtiger ist der Hinweis, dass die Einzelbetrachtung keine Beurteilung des Projektes
bedeutet, sondern eine Charakterisierung.

Trotzdem muss eine Uberfiihrung eines Projektes aus der Projektforderung in eine dauerhafte
andere Tragerschaft besonders gewtirdigt werden. Sie erhalten auf jeden Fall drei Punkte.

Projekt wird dauerhaft mit
anderem Trager fortgefiihrt

3 Pkte
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Fir die weitere Bewertung ist die Frage 21 ausschlaggebend. Sie lautet:

Wird es in Ihrer Einrichtung nach Ablauf des Férderzeitraums irgendeine Form der
Fortfiihrung lhres Projektes bzw. andere, weitere Projekte mit dem Fokus ,demogra-
fischer Wandel" geben?

kann ich
nein, auf ja, auf jeden nicht
keinen Fall eher nein vielleicht eher ja Fall beurteilen
0 0 1 2 3 -
Austausch

Der Austausch mit anderen Projekten tragt zur Nachhaltigkeit bei, denn so werden Projekt-
erfahrungen, erfolgreiche Vorgehensweisen, aber auch Schwierigkeiten an andere weitergege-
ben und so in der Region langfristig nutzbar gemacht. In der Frage 12 wurde gefragt:

Inwieweit fand ein Austausch mit anderen, dhnlichen Projekten statt?

Ein Austausch mit anderen Projekten war...

gar nicht
sehr gering eher gering eher hoch sehr hoch vorhanden
0 1 2 3 0




Tabelle 9: Bewertungsgruppe Nachhaltigkeit, Projektgruppe Soziale Versorgung

Zielerreichung  Vernetzung Fortfiihrung Austausch Gesamtwert
0 Projekt 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte Max. 12 Pkte

Lfd. Nr. 7 Birgerverein, Erlbach

Lfd. Nr. 21 Besuchsdienst, Hoyerswerda

Lfd.Nr.33  Lebenslanges Lernen, Neustadt

Lfd. Nr.37  Projekt WIR, Bad Muskau

Die Nachhaltigkeit der Projekterfolge zu sichern, ist zentral fiir eine langfristige Wirkung der
FRL Demografie. In der Projektgruppe Soziale Versorgung sind dafiir gute Ansdtze vorhanden.

Tabelle 10: Bewertungsgruppe Nachhaltigkeit, Projektgruppe Strategien und Konzepte

Gesamtwert

I Projekt Zielerreichung  Vernetzung Fortfiihrung Austausch Max. 12 Pkte
e ——— e ——

Lfd. Nr. 14 Zukunftsstrategie 2030, Hoyerswerda
-—-----

Lfd. Nr. 20 ADO, Oberlausitz
-—-----

Lfd. Nr. 27 Ebersbach 2030
e — — — ——

Lfd. Nr. 29 Wandel, Leisnig

Die Nachhaltigkeit von Strategieprojekten ist besonders wichtig, da eine konkrete Wirkung erst
mit der Umsetzung der entwickelten Konzepte und Strategien zu erzielen ist. Hierflir gibt es
gute Voraussetzungen. Insbesondere die hohe Bereitschaft zur Fortflihrung und die Vernet-
zungsqualitét spielen hierbei eine Rolle.

25 Das Projekt WIR, Bad Muskau hat bei der Telefonbefragung
keine Angaben zur Zielerreichung und zur Fortfiihrung
gemacht, so kommt der relativ niedrige Wert zustande.
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Tabelle 11: Bewertungsgruppe Nachhaltigkeit, Projektgruppe Netzwerke

Gesamtwert
! Projekt Zielerreichung  Vernetzung Fortfiihrung Austausch Max. 12 Pkte

Lfd. Nr. 3 Vermittlungsnetzwerk, Birgerhilfe Sachsen

Lfd. Nr. 5 Zukunftschancen, Oberlausitz

Lfd.Nr. 10 Zukunftschancen im Stddte-Netzwerk, Bautzen

Lfd. Nr. 15 SprachrOhr, Kamenz

Lfd. Nr. 18 Netzwerk der Stadt Zschopau

Lfd. Nr. 26 Demografischen Wandel gestalten, (SLK)

In den Netzwerkprojekten steht der Aufbau von Strukturen im Vordergrund, die auch in Zukunft
tragfahig sein sollen. Dies ist, mit Ausnahme einiger weniger Projekte, von allen Netzwerken
zu erwarten. Der Austausch mit anderen Projekten ist im Vergleich zu anderen Projektgruppen
fur die Netzwerke nachrangig, da sie ja schon einen permanenten Austausch innerhalb des
Netzwerks pflegen.

Tabelle 12: Bewertungsgruppe Nachhaltigkeit, Projektgruppe Daseinsvorsorge

Gesamtwert
I Projekt Zielerreichung  Vernetzung Fortfiihrung Austausch Max. 12 Pkte

Lfd. Nr. 5 Grundversorgung, Elbe-Réder-Dreieck

Lfd. Nr.22  Warmbad Future, Erzgebirge

Lfd. Nr. 31 Kids Shuttle, Wittichenau

In der Projektgruppe Daseinsvorsorge sind einige Projekte, die unabhdngig von den Selbst-
auskiinften bei der Telefonbefragung als nachhaltig gelten konnen. Es sind der Biirgerbus
Lommatzscher Pflege und der Stadtlinienverkehr Neustadt, die beide in den laufenden Betrieb
Ubergegangen sind.
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3.1.4 Zusammenfassende Betrachtung der geforderten Projekte

In beiden Kriteriengruppen wurden die erreichten Gesamtwerte wiederum nach dem Schema
von 0 bis 3 Punkten aufgeteilt. In der Gruppe ,Aktivierung” bei der maximal 18 Punkte erreicht
werden konnten, wurde in Anlehnung an die tatsachlich erreichten Werte und ihre Verteilung
in der Gesamtheit der Projekte festgelegt, dass von 4 bis 9 Punkte ein Punkt vergeben wird.
Dann folgt eine breite Mittelgruppe (2 Punkte), die 10 bis 12 Punkte erreichte und eine ebenfalls
starke Gruppe von Projekten, die 13 bis 16 Punkte erreicht haben, was mit 3 Punkten bewertet
worden ist.

In der Kriteriengruppe Nachhaltigkeit waren maximal 12 Punkte zu vergeben. Hier erhielten
Projekte, die 4 bis 6 Punkte erreichten, ein Punkt, 7 bis 9 Punkte wurden mit 2 Punkten honoriert
und alle darlber liegenden erhielten 3 Punkte.

Tabelle 13: Zusammenfassende Charakterisierung der Projekte nach dem

Bewertungsschema
Aktivierung Nachhaltigkeit ~ Gesamtwert

Projekt 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte
I Projektgruppe Soziale Versorgung
Lfd. Nr.6 Biindnis der Generationen
Lfd. Nr.11 Biirgerschaftliches Engagement, Freiberg
Lfd. Nr.24 Birgertreffpunkt, Neukirchen
Lfd. Nr.35 Biirgerwerkstatt, Bad Muskau

I Projektgruppe Strategien und Konzepte

Lfd. Nr. 14 Zukunftsstrategie 2030, Hoyerswerda

-_---
Lfd. Nr. 20 ADO, Oberlausitz

L ——————r——r—
Lfd. Nr. 27 Ebersbach 2030

e —————— T — —
Lfd. Nr. 29 Wandel, Leisnig
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Aktivierung Nachhaltigkeit ~ Gesamtwert
Projekt 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte 0 - 3 Pkte

! Projektgruppe Vernetzungsprojekte

Lfd. Nr. 3 Vermittlungsnetzwerk, Birgerhilfe

Lfd. Nr. 5 Zukunftschancen, Oberlausitz

Lfd. Nr. 10 Zukunftschancen im Stadte-Netzwerk 1(3)%

Lfd. Nr. 15 SprachrOhr, Kamenz

Lfd. Nr. 18 Netzwerk der Stadt Zschopau

Lfd. Nr. 36 Service fur Alle, Bad Muskau

I Projektgruppe Daseinsvorsorge

Lfd. Nr. 2 Biirgerbus, Lommatzscher Pflege 37

Lfd. Nr. 19 Krankenh&user, Erzgebirge

Lfd. Nr. 30 Stadtlinienverkehr, Neustadt

In der oben stehenden Tabelle 13 wird durch die Zusammenstellung der jeweiligen Gruppen-
werte eine schnelle Ubersicht tiber besondere Starken und Schwachen méglich. Eine Gesamt-
summe aus beiden Kriteriengruppen von 3 und 4 Punkten wird mit 2 Punkten bewertet, dartber
mit 3 Punkten. Projekte, die zusammenfassend 3 Punkte erreicht haben, gelten der Evaluation
als sehr erfolgreich, Projekte mit 2 Punkten als erfolgreich. Auch wenn, wie bereits mehrfach
betont, diese tabellarische Ubersicht zu den Einzelprojekten keine Bewertung darstellt, sondern
lediglich den Vergleich erleichtern soll und die Charakterisierung der Projekte nach den im
Fragebogen erhobenen Erfolgskriterien ermdglicht, ist es doch erfreulich, wenn zu erkennen ist,
dass die ganz Uberwiegende Mehrheit der Projekte auf Nachhaltigkeit ausgelegt ist und dem
Ziel der FRL Demografie, der Aktivierung, dient.

26 Bautzen, Punktevergabe fur den Prozess der Entwicklung von
Problembewusstsein. Die Zahl in Klammern gibt den Wert
an, der erreicht wiirde, wenn das hohe Problembewusstsein
mit einer entsprechend hohen Punktzahl gewiirdigt wirde.

2

~

Der Biirgerbus wird unabhangig von den Fragebogen-
Antworten als sehr nachhaltig bewertet, weil er
umgesetzt ist und fortgefiihrt wird.

2

3]

Die relativ hohe Punktezahl aus der Selbstbewertung
steht in einem gewissen Widerspruch zur grundsétzlichen
Neuausrichtung des Projektes infolge mangelnder Nachfrage.

2

©

Auch der Stadtlinienverkehr Neustadt kann als nachhaltiges
Projekt gelten, weil das Projekt umgesetzt worden ist und in
den Betrieb des Nahverkehrstragers ibernommen wurde.

28 | Evaluation der Demografie-Projekte



30 Vgl. Dokumentation der Fokusgruppe Kohren-
Sahlis und Qualitative Studie, Kapitel 3.2

Abbildung 4: Zusammenfassende Bewertung der Projekte
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@ schrerfolgreich

Effizienz als Bewertungskriterium

Die Frage, ob die Fordermittel effizient eingesetzt werden, muss den Mittelgeber interessie-
ren. Bei sozialen Projekten ist die Effizienzmessung aber sehr schwierig, da das Verhaltnis der
eingesetzten Mittel im Verhdltnis zu den erreichten Ergebnissen nur berechnet werden kann,
wo in Zahlen messbare Ziele definiert sind. In der Regel gibt es solch messbare Ziele, so dass
die effiziente Mittelverwendung dargestellt werden kann: StraBenbauprogramme miissen sich
beispielsweise an der Zahl der gebauten Kilometer StraBe messen lassen. Die Effizienz von
Beschéaftigungsférderprogrammen kann an der Zahl der Neueinstellungen abgelesen werden
usw. Auch bei sozialen Férderprogrammen kdnnen mitunter fiir Effekte der geférderten Pro-
jekte Gelddquivalente berechnet werden. Bei der Methode ,Social Return on Investment (SROI)"
wird der Wert durch die Darstellung z.B. eingesparter Unterstiitzungsleistungen als Folge von
Sozialprojekten beziffert. Die ganz Uberwiegend qualitativen Ziele der Demografieprojekte
(Bewusstsein schaffen, regionale Identitat stirken, etc.) entziehen sich hingegen einer Quanti-
fizierung. Eine betriebswirtschaftliche Priifung ist daher nicht méglich.

Ungeachtet des Problems der Bemessung wurde von der Evaluation des Programms ,Neues
Altern in der Stadt" (NAIS) auch die Effizienz der von der Bertelsmann Stiftung geférderten
Projekte untersucht. Die Vertreter der am Programm teilnehmenden Kommunen wurden mittels
eines Fragebogens zur Bewertung verschiedener Indikatoren, darunter auch ,Effizienz" der Pro-
jekte, befragt. An diesem Vorgehen hat sich die Evaluation des FRL Demografie orientiert und
die Teilnehmer der Fokusgruppe zur lokalen Wirksamkeit in Kohren-Sahlis um eine Einstufung
des Projektes Stddtepartnerschaft Rochlitz-Kohren-Sahlis-Geithain-Wechselburg auf einer
Skala von 1 bis 10 gebeten. In der anschlieBenden Diskussion zum Begriff der Effizienz, auf den
die Teilnehmer sich bei ihrer Wertung bezogen hatten, wurde deutlich, dass eher die Effektivitat
des Projektes bewertet worden war. Die Einstufung wurde auf der Grundlage der wahrgenom-
menen Wirkungen vorgenommen und spiegelte zugleich die Hoffnung, dass sich die Wirkungen
in der verbleibenden Laufzeit noch erhéhen wiirden. Wirtschaftlichkeitserwdgungen, die Kosten
und Nutzen des Projektes in ein Verhéltnis gebracht hatten, spielten hingegen keine Rolle. Auch
in den qualitativen Interviews wurde die Effizienz an die Laufzeit gebunden. Der Aufwand, der
unabhangig von der Projektlaufzeit geleistet werden muss, rentiere sich bei ldngeren Laufzei-
ten mehr, so die Meinung der Interviewten. Durch langere Laufzeiten kdnne mehr Nutzen aus
diesem Aufwand gezogen werden. Zudem kénne das Projekt noch an Qualitat gewinnen®

Das Kriterium der Effizienz bleibt also kaum anwendbar auf die Projekte des Programms. Aller-
dings steht die Effektivitat von Projekten, fir deren Erfassung es immerhin qualitative Hinweise
gibt, in Beziehung zur Effizienz. Wenn bei gleichem Mittelaufwand die gleiche Wirkung schnel-
ler oder ein hoherer Wirkungsgrad erreicht wird, dann erhoht sich die Effizienz.

Die Ubersichten der vorangegangenen Kapitel zu den Bewertungskriterien Aktivierung und
Nachhaltigkeit vermitteln solche Effektivitdtsunterschiede. Sie zeigen, dass die Projekte unter-
schiedlich erfolgreich auf den verschiedenen Feldern agieren. So gibt es sehr groBe Unter-
schiede bei der Gewinnung von Netzwerkpartnern und Aktiven. Als besonders positive Bei-
spiele stechen das Projekt der Stadt Zschopau und das Stadte-Netzwerk Oberlausitz mit der
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Partnerstadt Bautzen hervor. Andere Projekte agieren viel weniger erfolgreich im Hinblick auf
das Projektziel des Netzwerkaufbaus, verwenden die Projektmittel also ineffizienter als andere.
Diese Unterschiede missen aber nicht notwendigerweise auf schlechte Arbeit verweisen. Sie
spiegeln auch die jeweils sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen z.B. zwischen einer ldnd-
lichen Region, mit wenigen Einwohnern und einem Stadte-Netzwerk mit entsprechend groBem
Engagementpotenzial.

Der Erfolg der Projekte ist bezogen auf die selbstgesetzten Ziele erfasst worden. Das hat zur
Folge, dass bei einigen wenigen Projekten der Nutzen, den sie im Hinblick auf die Bewaltigung
der Folgen des demografischen Wandels haben, in Zweifel gezogen werden kann, die Zielerrei-
chung aber positiv beurteilt wird. Das betrifft vor allem Projekte, die auf einen Bedarf reagieren,
den es so offenbar nicht gibt. Eine friihzeitige Bedarfsabklarung wiirde die Effektivitat deutlich
erhdhen.

Abbildung 5: Gewinnung von Aktiven nach Projektgruppen®
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31 Die Projekte kénnen anhand der laufenden Nummer
identifiziert werden. In Kapitel 3.3. sind alle Projekte mit einer
Kurzbeschreibung aufgefhrt.

Das Projekt Nr. 32 fehlt im Diagramm, da es sich
nicht in das Gruppierungsschema einfligt.
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32 Daten nach der Gemeindestatistik des Statistischen

Landesamtes des Freistaats Sachsen unter: http://www.

statistik.sachsen.de/Index/21gemstat/unterseite21.
htm. Die Eingemeindungen des Jahres 2007 wurden
vom Statistischen Landesamt verrechnet.

3.2 Beispiele guter Praxis

Die Auswahl der Beispiele guter Praxis fallt schwer, denn in Rahmen der FRL Demografie sind
sehr viele gute Projekte entstanden und durchgefiihrt worden. Sie sind in ihren Ansétzen,
Umsetzungsbedingungen und auch Problemlagen, auf die sie reagieren, so vielfaltig, dass nicht
durch einen einfachen Vergleich die besten Projekte bestimmt werden kénnen. Die folgende
Auswahl orientiert sich an den Projektgruppen soziale Versorgung, Netzwerke, Strategien und
Konzepte sowie Daseinsvorsorge und zeigt jeweils die wichtigsten Ziele, die in dieser Gruppe
verfolgt wurden, sowie deren beispielhafte Umsetzung.

3.2.1 Beispiele guter Praxis aus der Projektgruppe Soziale
Versorgung

Lebenslanges Lernen in und fiir die Gemeinschaft

Neustadt in Sachsen ist ein Grundzentrum im landlichen Raum, das unter einem massiven
Bevolkerungsverlust leidet. Um 22,6% nahm die Bevolkerung zwischen dem 3.10.1990 und
dem 31.12.2008 ab. Bis zum Jahr 2020 wird die Stadt bezogen auf 2007 voraussichtlich eine
weitere Bevdlkerungsabnahme von 16,4% hinnehmen missen. Das Durchschnittsalter betrdgt
46,9 Jahre. Neustadt hatte am 31.12.2008 14.203 Einwohner - 26% davon sind 65 Jahre oder
alter, 53,9% sind zwischen 25 und 65 Jahre alt und nur jeder flinfte Einwohner ist jinger als 25
Jahre.*? Die Arbeitslosigkeit ist unter dlteren Menschen besonders grof3, da sie die Abwicklung
des VEB Kombinat Fortschritt Landmaschinen, des mit 6500 Arbeitspldtzen groBten Arbeitsge-
bers der Region, in einem Alter getroffen hat, in dem die Méglichkeiten zur beruflichen Neuori-
entierung begrenzt sind.

Fir den Arbeitsmarkt sind heute oft schon Menschen ab etwa 50 Jahren zu alt. Viele von ihnen
isolieren sich in den langen Jahren der Arbeitslosigkeit und sind zunehmend schlecht in die
Gesellschaft integriert. Diesen Menschen macht der Verein ,Begegnung, Beratung, Bildung
Neustadt/Sachsen e.V." mit seiner Begegnungsstétte ein Angebot. Jeder ist willkommen und um
jeden bemihen sich die Mitarbeiterinnen, beraten bei Problemen und versuchen die Menschen
an geeigneter Stelle in die Vereinsarbeit zu integrieren. Zum niedrigschwelligen Ansatz gehort
nicht nur die ,offene Tlr", sondern auch das ,offene Ohr": Das Programm der Vortragsveran-
staltungen, Kurse und Exkursionen reagiert auf Themen, die bei den offenen Treffs diskutiert
werden und nimmt Wiinsche zur Freizeitgestaltung auf. Bei der Klientel, die der Verein in diesem
Projekt betreut, ist ein solches Vorgehen vorbildlich, denn viele der Besucher gewinnen erst tiber
den regelméBigen Kontakt mit anderen und die Wertschatzung, die sie erfahren, Kompetenzen
und Selbstbewusstsein zurtick. Das Programm ist dem Vereinstitel ,Begegnung - Beratung -
Bildung" entsprechend eine bunte Mischung aus offenem Treffpunkt (Kiche des Herzens, Fir-
einander - Miteinander), Freizeitgestaltung (Bastelgruppe, Skatrunde) und Bildungsangeboten
(Vortrage z.B. aus den Bereichen Gesundheit, Erndhrung, Exkursionen, Sportgruppen etc.).

Das lebenslange Lernen zielt nicht auf die Qualifizierung flir den ersten Arbeitsmarkt, sondern
auf sinnvolle Freizeitgestaltung und Lebenshilfe. Ziel ist es, darlber Interesse an stadtischen
Belangen und biirgerschaftliches Engagement zu wecken. Mit einer breit angelegten Befragung
zur Verbesserung von Mobilitdt und Sicherheit, die das Projekt Stadtlinienbus mit angeschoben
hat, hat das Projekt solche partizipatorischen Impulse gesetzt.

Nach einer zdhen Anfangsphase wahrend des Sommers 2009 gewann das Projekt ab Herbst
zunehmend an Fahrt und hat in diesen ersten Monaten bereits 2705 Besucher in den Veranstal-
tungen begriBen konnen.
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33 Johannes Geyer und Victor Steiner: DIW
Wochenbericht 11: http://www.diw.de/documents/
publikationen/73/diw_01.c.353477.de/10-11.pdf

34 Daten nach der Gemeindestatistik des Statistischen
Landesamtes des Freistaats Sachsen unter: http://www.
statistik.sachsen.de/Index/21gemstat/unterseite21.htm
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Das Projekt ,Lebenslanges Lernen in und flr die Gemeinschaft" stellt die Evaluation hier als
Beispiel guter Praxis fir den Aufbau einer sozialen Versorgung mit dem Ziel sozialer Kohdsion
vor. Der soziale Zusammenhalt ist fiir Orte, die einen tiefgreifenden Strukturwandel erleben,
essentiell. In Neustadt ist es gelungen, praxisnah und schnell einen gut funktionierenden Biir-
gertreffpunkt (nicht nur) fir die schlecht integrierte Gruppe der lteren Langzeitarbeitslosen
aufzubauen und dariiber auch Interesse an einem Engagement fiir das stadtische Gemeinwesen
zu wecken. In Zukunft wird der gesellschaftliche Zusammenhalt durch eine rapide wachsende
Altersarmut gerade in den demografisch besonders betroffenen Gebieten im Osten Deutsch-
lands®? in Frage gestellt. Projekte wie das in Neustadt sind eine Mdglichkeit zur Pravention.

Biirgerwerkstatt Bad Muskau

Bad Muskau ist eine Grenzstadt an der NeiBe im duBersten Nordosten des Landkreises Gorlitz.
Von 1990 bis zum 31.12.2008 hat die Bevdlkerung um 8,6% abgenommen und liegt jetzt bei
knapp 4000 Einwohnern. Nicht einmal jeder flinfte Einwohner ist unter 25 Jahre alt (18,9%),
55,7% sind zwischen 25 und 65 Jahre alt und 25,3% sind tber dieser Altersgrenze.** Die Haupt-
arbeitgeber in der Stadt sind die Stiftung ,Flrst-Plckler-Park”, sowie die touristischen und
gastronomischen Dienstleistungsbetriebe.

Das Projekt Blirgerwerkstatt Bad Muskau hat binnen kiirzester Zeit einen gut funktionierenden
Biirgertreffpunkt aufgebaut, der Partizipation und Engagement der Birger zum Nutzen der
Stadtentwicklung férdert. Die Chancen Bad Muskaus im demografischen Wandel zu erkennen
und gemeinsam zu entwickeln, war das Ziel des Projektes. Die Burgerwerkstatt hat in vorbild-
licher Weise lokale und regionale Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Vereinen und
Verbanden eingebunden, tberzeugend birgerschaftliches Engagement aktiviert und Formen
der Mitwirkung entwickelt.

Die Beteiligung der Blrger wurde durch Fragebogenaktionen, Workshops, regelmaBige Blirger-
meistergesprache, eine ,Montagsrunde zu Lokalpolitik” und eine interaktive Internetplattform
umgesetzt. Engagierte Birger wurden zu verschiedenen Einzelaktionen motiviert. Um das Enga-
gement zu verstetigen, wurde ein ,Expertenpool” in einer Ehrenamtsbérse aufgebaut. AuBer-
dem finden regelmdBig Themenabende der Gruppen Unternehmer, Senioren und Vereine statt.
Die Projektarbeit wird von einer intensiven Presse- und Offentlichkeitsarbeit begleitet. Weih-
nachts- und Osterbriefe informieren tber die gemeinsame Gestaltung des Lebens in der Stadt.
Mit Presseartikeln und Flyern wurde in der Offentlichkeit fiir das Projekt geworben. Zusatzlich
wurde das Projekt verschiedensten Akteuren in Gesprachen vorgestellt. Die Birgerwerkstatt ist
prasent bei stadtischen Veranstaltungen und Hohepunkten in der Stadt. AuBerdem hat die Bir-
gerwerkstatt eigene Rdume und ist an drei Tagen in der Woche gedffnet. Abgerundet wird die
Offentlichkeitsarbeit durch eine informative Internetplattform, die unter anderem auch einen
Leitfaden zum Download enthalt, als Handlungshilfe flr Initiativen, die der Bad Muskauer Biir-
gerwerkstatt nacheifern wollen.

Das Ziel einer Stadtentwicklung flr Bad Muskau, die sich nicht nur auf das Ansiedeln von
Investoren fokussiert, ist mit offenen Workshops und festen Arbeitsgruppen (gebaute Umwelt,
Dienstleistung und Gesundheit, Kultur, Sport und Vereine) vorangetrieben worden. Starker stra-
tegisch interessierte Blrger haben sich im Muskauer Kreis zusammengefunden, der mit der
Grindung einer Blrgerstiftung eine nachhaltige Arbeit der Birgerwerkstatt absichern will. Die
Grlindungsinitiative hat, unterstiitzt von der Birgerstiftung Dresden, in zwei Arbeitsgruppen
die Grlindung vorbereitet, die noch in diesem Jahr erfolgen soll.

Die Burgerwerkstatt Bad Muskau wird als Beispiel guter Praxis dargestellt, weil sie nicht nur
professionell Netzwerkarbeit betreibt, Blirger aktiviert, Partizipation und Engagement férdert
sowie eine vorbildliche Offentlichkeitsarbeit betreibt, sondern auch, weil die Biirgerwerkstatt
mit den Fordergeldern zielstrebig am Aufbau einer nachhaltigen Struktur auBerhalb der Férde-
rung gearbeitet hat.
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3.2.2 Beispiele guter Praxis aus der Projektgruppe Strategien und
Konzepte

Da umsetzungsnahe Strategien nur mit Beteiligung der jeweils relevanten Akteure entwickelt
werden konnen, ist die Trennschérfe zwischen den Projektgruppen ,Netzwerke" und ,Strategien
und Konzepte" nicht sehr groB. Sie beruht vor allem auf der Selbsteinschdtzung und Schwer-
punktsetzung der Projekttrager.

Demografisches Handlungs- und Kommunikationskonzept Ebersbach 2030

Die Stadt Ebersbach/Sa. ist wie viele andere Stiadte im Osten Sachsens bereits heute von enor-
men Verdnderungen betroffen, die durch den demografischen Wandel hervorgerufen werden.
Im Zeitraum vom 3.10.1990 bis zum 31.12.2008 hat die Stadt 34,3% ihrer Bevélkerung ein-
gebiiBt. Die rund 8000 Einwohner verteilen sich auf die Altersgruppen wie folgt: Kinder und
Jugendliche (unter 25 Jahren) 18,9%, Einwohner im Erwerbstatigenalter (25 bis unter 65 Jahre)
49,8% und &ltere Menschen (iiber 65 Jahre) 31,2%.%°

In der Stadt befinden sich zwei Grundschulen, davon eine zweisprachige Grundschule in freier
Tragerschaft, eine Forderschule und eine Mittelschule. Ebersbach ist Krankenhausstandort. Die
Wirtschaft ist geprégt von kleineren Unternehmen und Einzelhandlern.

Weil die Stadt Ebersbach erfahren hat, dass klassische investive Programme der Stadte-
bauforderung nur zum Teil geeignet sind, die schwerwiegenden sozialen Probleme, die mit
dem Bevolkerungsriickgang verbunden sind, zu mildern, hat sie mit dem Projekt ,Demogra-
fisches Handlungs- und Kommunikationskonzept Ebersbach 2030" die Chance ergriffen, ein
umfassendes Konzept zur Gestaltung des demografischen Wandels zu entwickeln, in dem die
Chancen in den Bereichen Wirtschaft, Bildung, soziale Versorgung, Verkehr und Miteinander
der Generationen erarbeitet werden. Dieser Prozess wird gecoacht und moderiert von einem
Beratungsunternehmen.

Die Aktivierung des vorhandenen Potenzials steht im Zentrum des Projektes. Mit der Beteili-
gungsmethode eines »Blirgergutachtens« wurden Jugendliche und Senioren in die Zukunftsge-
staltung der Stadt eingebunden. Eine Interessengemeinschaft ,Grenziiberschreitende Dienst-
leistungsmeile BahnhofstraBe" wurde zur Steigerung der Attraktivitdt der Innenstadt gebildet.
Ein neu gegriindeter Kinoverein betreibt den Erhalt des Kinos.

Als Anlaufstelle fir Burger, Unternehmen und Vereine, die sich aktiv in den Prozess der Gestal-
tung einbringen mochten, wurde ein Demografiebliro ,Drehpunkt” in der BahnhofstraBe ein-
gerichtet. Dort steht die eingesetzte Demografie- und Standortmanagerin in regelmaBigen
Sprechstunden fir interessierte Biirger zu Verfligung. Zu ihren Aufgaben gehort die Koordi-
nation der entstandenen Umsetzungsvorschlage. Gemeinsam mit den Gewerbetreibenden ent-
wickelt sie ein Leerstandsmanagement und neue Nutzungsstrukturen durch Angebotskopplun-
gen. AuBerdem wird das Konzept der grenzlberschreitenden Demografiepartnerschaft weiter
verfolgt.

Neben diesen Aktivitdten zur Standortanpassung und -verbesserung im demografischen
Wandel wird ein spezielles Handlungskonzept zur ldentitdts- und Imagestarkung umgesetzt.
Die Kombination von Demografie- und Kommunikationskonzept in Ebersbach beruht auf der
Uberzeugung, dass nur dann die Resignation, die vom starken Bevélkerungsriickgang ausgeldst
wurde, lberwunden werden kann, wenn Birger das Vertrauen entwickeln, dass sich der Veran-
derungsprozess gestalten Idsst und auch Chancen birgt.

Das ,Handlungs- und Kommunikationskonzept Ebersbach 2030" wird hier als Beispiel guter
Praxis dargestellt, weil die Strategiebildung mit einer Aktivierung der Bevolkerung auf breiter
Ebene gekoppelt ist. Dass die ansdssigen Unternehmer, Gewerbetreibenden und Einzelhdndler
mit der IG Bahnhofstrasse einen zentralen Platz in der Strategiebildung einnehmen, erhoht die
Durchsetzungskraft des Konzepts. In die getroffenen Leitlinien fligen sich Kleinprojekte ein,
die im ehrenamtlichen Engagement durchgefiihrt werden und/oder tiber Kleinprojektforderung
anderer Programme finanziert werden. Die Nachhaltigkeit des Projektes wurde durch die Ein-
setzung einer Demografiemanagerin befdrdert, die kontinuierlich das Netzwerk pflegt und zur
Fortschreibung des entstandenen Konzeptes anregt.
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37 Vgl. qualitative Studie.
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3.2.3 Beispiele guter Praxis aus der Projektgruppe Netzwerke

Zukunftschancen im Stddte-Netzwerk

Die Region Oberlausitz-Niederschlesien ist eine landliche Region mit einer Bevdlkerung von
650.000 Einwohnern, was 15% der Bevdlkerung Sachsens entspricht. Von den 132 Gemeinden
aus denen diese Region besteht, haben 105 weniger als 5.000 Einwohner. Zwischen 1990 und
2004 hat diese Region 100.000 Einwohner, also 13,2% der Gesamtbevdlkerung verloren. Dies
liegt deutlich Gber dem Landesdurchschnitt von 9,5%. Es wird vorhergesagt, dass sich dieser
Trend fortsetzt und sich die Rate noch steigern wird. Die Stadte sind dabei vom Bevolkerungs-
riickgang noch deutlich starker betroffen gewesen: Bautzen verlor zwischen 1990 und Ende
2008 22,2% seiner Bevdlkerung, Hoyerswerda und WeiBwasser sogar tber 43%, Gorlitz und
Lobau Uber 26%, Niesky 20,7%, Zittau 30,2% und Kamenz 12,6%.°

Durch Abwanderung nach 1989 verloren die Stiadte der Oberlausitz und Niederschlesiens stark
an Bedeutung. Sie konnten nicht mehr auf die hierarchische Zuordnung von Funktionen ver-
trauen, weil der verwaltungstechnische Status der Stadte nicht mehr im gleichen MaBe wie vor
der Wende eine Frage der Planung war, sondern sich an die realen Verhéaltnisse anpasste. In
diesem Schrumpfungskontext versuchte jede Stadt fir sich, in Konkurrenz zu den anderen, ihre
Verwaltungs- und Versorgungsfunktionen zu erhalten.

Das Vorgédngerprojekt des Stadte-Netzwerks, der ,Arbeitskreis Stadte” in der ,Modellregion
Oberlausitz/Niederschlesien” (geférdert vom Sdchsischen Staatsministerium des Innern) setzte
in dieser Situation an. Die Stidte entwickelten Problembewusstsein und haben die Aufgabe
angenommen, aus eigener Kraft ihre Attraktivitat zu steigern, wenn sie Funktionen erhalten
wollen. Die Entwicklung eines regionalen Bewusstseins und eines Verstandnisses als regionale
Verantwortungsgemeinschaft half, die konflikttrachtige Konkurrenzsituation bei der Neuvertei-
lung von Raumfunktionen und dem Aufbau eines neuen hierarchischen Systems zu entschéarfen.
Uber Konferenzen wurden Kommunikationskanile geschaffen und persénliche Verbindungen
gekniipft. Wichtig dafiir waren die externe Beratung und Begleitung.®’

Auf der Grundlage der im Vorgangerprojekt geschaffenen Arbeitsstrukturen steht im geforder-
ten Projekt ,Zukunftschancen im Stadte-Netzwerk" der Aufbau und die inhaltliche Profilierung
des Netzwerkes im Mittelpunkt. Die Federfiihrung hat der ,Oberzentrale Stadteverbund Bautzen
- Gorlitz - Hoyerswerda" Gbernommen. Jede der neun Stddte entwickelt ein Thema und unter-
setzt es mit Projekten:

I Bautzen: Kinder- und jugendfreundliche Stadt

I Gorlitz: Mehrgenerationenwohnen im Quartier ,50 plus aktiv"

I Hoyerswerda: Kreative Stadtgesellschaft, Kultur und Imagebildung

I Kamenz: Neue Beteiligungsformen, Starkung des zivilgesellschaftlichen Engagements
I Lébau und Niesky: Verantwortung der Stadte fiir das Umland

I WeiBwasser: Aktives Stadtzentrum, Starkung des zivilgesellschaftlichen Engagements
I Zittau: Stadt fur alle Generationen

Die Erkenntnisse und Erfahrungen werden anhand eines Kriterienrasters (Demograﬁe—TUV)
bewertet und in einer speziellen Erfahrungsaustauschrunde im Netzwerk hinsichtlich ihrer
Ubertragbarkeit diskutiert.

Das Stadte-Netzwerk wird hier als Beispiel guter Praxis vorgestellt, weil es ihm gelungen ist,
Stadte unterschiedlicher Funktionen zu vernetzen und damit auch die Stadt-Land-Beziehungen
bzw. die Aufgabe der Stadte im Raum als Thema zu etablieren. Ressentiments und Konkurrenz
wurden nicht nur durch die Vertrauensbildung im Vorgdngerprojekt, sondern auch durch die
Profilbildung der Stddte tiberwunden. Beispielhaft ist auch die Untersetzung mit konkreten Pro-
jekten, die die Einbindung von Akteuren jenseits der Verwaltungsebene ermdglichte und zudem
strategische Entscheidungen in der kommunalen Realitdt verankert. Austausch und gemein-
same Bewertung sind die Grundlage fiir die Kommunikation nach innen und auBen. Das Projekt
ist auf Veranstaltungen prasent und tber Newsletter und eine informative Internetplattform
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Weitere Infos unter: http://www.zschopau.defindex1.html

einer breiten, interessierten Offentlichkeit bekannt. Das im Stidtenetzwerk erworbene Know-
how zum Aufbau geeigneter Arbeits- und Kommunikationsstrukturen kann ebenso wie die the-
matischen Erkenntnisse von anderen Stadtenetzen genutzt werden.

Demografienetzwerk der Stadt Zschopau

Die Stadt Zschopau hat im Zeitraum vom 3.10.1990 - 31.12.2008 fast mehr als ein Viertel
ihrer Bevélkerung (27,1%) verloren.*® Jeder vierte Zschopauer ist unter 25 Jahre alt (26%), die
mittlere Altersgruppe (von 25 - 65 Jahre) umfasst 47,6%, und 26,8% sind tiber 65 Jahre alt.
Die groBe Kreisstadt Zschopau tibernimmt als Grundzentrum im Verdichtungsraum Funktionen
fur das Umland und ist entsprechend gut mit Bildungseinrichtungen versehen: Sie hat zwei
Grundschulen, zwei Mittelschulen, ein Gymnasium, eine Forderschule und eine Berufsschule.
Eine Musik- und eine Volkshochschule erganzen das Angebot. Zwei auBerschulische Bildungs-
trager sind in der Stadt anséssig. In der Stadt befindet sich das Kreiskrankenhaus. Das Vereins-
leben ist mit tber 70 Vereinen rege.

Die Stadt Zschopau hat sich vor dem Hintergrund des bereits erlebten und fir die Zukunft
prognostizierten Bevodlkerungsriickgangs entschieden, mit einem Demografieprojekt ein gene-
rations- und strukturlbergreifendes Fiir- und Miteinander in der Stadt zu entwickeln. Mit der
Durchfiihrung des Projektes, das dazu beitragen soll, die Attraktivitat und Lebensqualitat in der
Stadt zu steigern, wurde eine Einrichtung der Erwachsenenbildung beauftragt, die ein Projekt-
blro in stadtischen Rdumen einrichtete.

Nach einer ersten Phase, in der die Daten zum Ist-Zustand aufgearbeitet wurden, wurde im
Februar 2008 eine Projektarbeitsgruppe mit Vertretern der Bereiche Verwaltung, Wirtschaft,
Gesundheit, Kirche, Bildung und Vereinen eingesetzt, die das Riickgrat des Demografieprojektes
von Zschopau bildet. Auf regelméaBigen Treffen berdt diese Arbeitsgruppe neue demografierele-
vante Themen mit externen Fachleuten und entwickelt Strategien zur Umsetzung in der Stadt.
Zu diesem ubergeordneten Netzwerk Zschopauer Akteure tritt noch die Vernetzung einzelner
Akteursgruppen. So haben sich im Rahmen des Projektes die Vereine zusammengeschlossen,
um einmal im Jahr am 1. Mai mit dem umfangreichen und attraktiven Unterhaltungs- und Mit-
machprogramm ,Zschopau on tour" die Stadt als familienfreundliche Stadt mit hoher Lebens-
qualitdt bekannt zu machen. Ein weiteres Unternetzwerk bilden die Unternehmer der Stadt.
Sie treffen sich regelmaBig zu Demografiegesprachen mit dem Oberbirgermeister. Aus diesen
Gesprachen sind Aktionen wie der verkaufsoffene Sonnabend oder das Marchenraten beim
Einkaufssonntag im Advent entstanden.

Durch die Aktivitat des Demografienetzwerks der Stadt Zschopau und ihres Demografiemana-
gers hat sich auch eine Gruppe gebildet, die einen sozialen Kontaktdienst aufgebaut hat. Die
Aktiven kiimmern sich um allein lebende Senioren, sozial schwache Alleinstehende und Ange-
horige von Demenzkranken. AuBerdem hat sich eine Arbeitsgruppe 60+ gebildet.

Das Netzwerk der Akteure wird ergénzt durch eine breite Blrgerbeteiligung in vielen Formen:
Burgerforen, Fragebogenaktionen, Einwohnerversammlungen, Wettbewerbe und Interviews
wurden durchgefiihrt und daraus sowohl Themen fiir die Arbeitsgruppe gewonnen, als auch fiir
einzelne Aktionsformen abgeleitet, wie die U 30-Party und das Theaterprojekt.

Das Demografienetzwerk der Stadt Zschopau wird hier als Beispiel guter Praxis vorgestellt, weil
es in kurzer Zeit Entscheidendes bewirkt hat. Alle wichtigen Akteure sind durch den neutralen
Netzwerkmoderator einbezogen worden. Dabei wurde das zum Teil vorhandene Konkurrenz-
denken zum Wohle der Stadt iberwunden. Auf Basis der empirisch fundierten Analyse der Ist-
Situation sowie der Wiinsche und Vorstellungen ist eine Strategieentwicklung in Gang gesetzt
worden, die die relevanten Themenfelder (Wohnen im Alter, Familienfreundlichkeit, Jugend,
Gesundheit, Wirtschaftsstandort) sowie alle Altersgruppen im Blick hat und auch externe
Expertise einbindet.

Durch den breiten, Uber einen reinen Netzwerkaufbau hinausgehenden Ansatz des Projekts
wurde die Burgerschaft fiir die Belange der Stadt aktiviert. In die konkreten Projekte wird biir-
gerschaftliches Engagement systematisch eingebunden.

Die ausgezeichnete Offentlichkeitsarbeit hat das Projekt in Stadt und Region bekannt gemacht
und sogar zu bundesweiter Wahrnehmung in einem Beitrag des ZDF Magazins Frontal 21
geflihrt.

Nicht zuletzt ist am Demografienetzwerk der Stadt Zschopau beispielhaft, dass der professionell
agierende Trager der Erwachsenenbildung die Weiterflihrung des Demografieprojektes auBer-
halb der Projektférderung vorbereitet, indem Teilnetzwerke an ihre kiinftige Selbstandigkeit
herangefiihrt werden - allerdings kdnnte das Projekt ohne professionelle Koordination und
Moderation nur in stark verkleinerter Form weitergefiihrt werden*®
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40 Daten nach der Gemeindestatistik des Statistischen
Landesamtes des Freistaats Sachsen unter: http://www.
statistik.sachsen.de/Index/21gemstat/unterseite21.htm

41 Stadt Wittichenau: http://start.wittichenau.de/
Pages/Kids-ShuttleProjektvorstellung.aspx; http://
www.nikovich-stiftung.de/ (29.03.2010)
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3.2.4 Beispiele guter Praxis aus der Projektgruppe Daseinsvorsorge

Bei den Daseinsvorsorgeprojekten nehmen die Verkehrsprojekte eine herausgehobene Stellung
ein. Mobilitat zu sichern ist in den Regionen, die vom demografischen Wandel besonders stark
betroffen sind, eine der wichtigsten Herausforderungen. Mobilitdt hat eine Schnittstelle zum
Handlungsfeld ,Jugendlichen eine Perspektive geben”, das wegen der Jugendabwanderung als
besonders vordringlich gilt. Diese besondere Perspektive ist im Projekt Kids-Shuttle umgesetzt
worden. Mobilitdt besitzt aber auch eine Schnittstelle zum Handlungsfeld ,Versorgung mit
Waren des tdglichen Bedarfs und arztlicher Versorgung”, was vor allem flr altere Menschen
wichtig ist. Auf die besonderen Mobilitdtsbedarfe gerade alterer Menschen reagieren der ,Biir-
gerbus Lommatzscher Pflege” und der ,Stadtlinienverkehr Neustadt" Beide Projekte stellen Bei-
spiele guter Praxis dar, wobei im Abschlussbericht nur Ersteres ausfiihrlicher vorgestellt werden
kann. Die Darstellung des Projektes ,Zielplanung flr drei Krankenhduser im Erzgebirgskreis”
gibt einen Einblick in den Umgang mit dem demografischen Wandel im Gesundheitssektor.

Kids-Shuttle, Wittichenau

Die Stadt Wittichenau im Landkreis Bautzen ist ein Grundzentrum im landlichen Raum, das
6.084 Einwohner hat und relativ glinstige demografische Daten aufweist. Im Vergleich zum
3.10.1990 hat die Bevolkerung um 19,6% zugenommen, was vor allem auf die Eingemeindung
von acht Orten in den Jahren 1994/1995 zurlickzufiihren ist. Seitdem hat die Bevolkerung eine
leicht abnehmende Tendenz (2000 - Ende 2008 minus 2,7%). Bis zum Jahr 2020 wird sich dieser
moderate Bevdlkerungsriickgang auf 15,7% im Vergleich zu 2007 summiert haben. Auch die
Alterszusammensetzung der Bevdlkerung ist ausgewogen. 27% der Einwohner sind in einem
Alter von unter 25 Jahren; mehr als die Halfte, ndmlich 54,7% sind zwischen 25 und 65 Jahre
alt und 18,2% sind tber 65 Jahre alt. Das Durchschnittsalter ist mit 40,9 Jahren entsprechend
niedrig.”® Wittichenau hat drei Kindertagesstatten, je eine Grund- und eine Mittelschule, meh-
rere Arzt- und Zahnarztpraxen. Das Vereinsregister weist 30 Vereine aus.

Das Projekt ,Kids-Shuttle" reagiert darauf, dass es gerade im landlichen Raum mit seinen
eingeschrankten Verkehrsverbindungen schwer ist, Kindern Zugang zu Freizeitangeboten zu
ermdoglichen, wenn beide Elternteile arbeiten und die Familie auBerhalb wohnt, was in Witti-
chenau mit seinen vielen Ortsteilen hdufig vorkommt. Mitunter kénnen die Kinder durch private
Fahrgemeinschaften trotzdem an Vereinsaktivitdten teilnehmen, doch grundsatzlich besteht
ein Mobilitatsbedarf im Kinder- und Jugendbereich. Das Mobilitatsangebot ist umso wichtiger,
als durch attraktive Angebote fiir die Kinder und Jugendlichen Familien an den Ort gebunden
werden kdnnen.

Um Kindern und Jugendlichen eine Zugangschance zu sinnvollen Freizeitaktivitaten zu ver-
schaffen, hat die Stadt Wittichenau das Projekt ,Kids-Shuttle" ins Leben gerufen. Ein Kleinbus
bringt Kinder und Jugendliche, deren Eltern es ihnen aus vielfdltigen Griinden nicht ermdgli-
chen kénnen, beispielsweise zur Musikschule, zum FuBball, zum Taekwondo oder zum Ballett.
Ebenso steht das ,Kids-Shuttle" Vereinen und Initiativen zur Verfiigung, die sich im Bereich
Kinder- und Jugendarbeit engagieren. Auch Schulen und weitere Kindereinrichtungen nutzen
das ,Kids-Shuttle"

Das Projekt ,Kids-Shuttle" fiihrt ein im Jahr 2001 begonnenes Mobilitdtsangebot der ,Wittiche-
nauer Kinder - Mrs. Nikovich-Stiftung" fort, bei dem ein Kleinbus zwischen 15.000 und 25.000
Kilometern im Jahr fiir und mit Kindern und Jugendlichen unterwegs gewesen ist.

Dank des ehrenamtlichen Engagements besonders dlterer Menschen konnte die Stadt Wittiche-
nau einen Pool an Fahrern aufbauen, die bereit sind, die Fahrdienste zu Ubernehmen. Derzeit
unterstiitzen das Projekt 26 Blirger im Alter von 18 bis 62 Jahren.”" Das ,Kids-Shuttle" steht
ausnahmslos zur Umsetzung des Projektes zur Verfligung. Es kann online reserviert werden -
Buchungsanfragen werden unburokratisch auch telefonisch beantwortet.

Das ,Kids-Shuttle" wird hier als Best Practice Projekt vorgestellt, weil es ein Mobilitdtsangebot
an Kinder und Jugendliche ist. Im Fokus der Mobilitdtsproblematik stehen in der Regel dltere
Menschen. Kinder und Jugendliche werden vor allem im Zusammenhang mit der Erreichbarkeit
von Schulen bericksichtigt. Im Unterschied zur Verkehrsplanung, die sich durch Streichung an
den Bevdlkerungsriickgang anpasst und nur die schlimmsten Folgen dieser Anpassungsstra-
tegie abmildert, ist das ,Kids-Shuttle" ein echtes Chancen-Projekt. Es bedient einen konkreten
Bedarf nach sinnvoller Freizeitgestaltung, was eine hohe Identifikation der Kinder und Jugend-
lichen mit ihrer Stadt bewirkt und damit zu einem Haltefaktor gegen Abwanderung wird. Neben
dem Chancen-Ansatz ist an dem Wittichenauer Projekt auch bemerkenswert, wie Strukturen
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Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

Informations-Steckbrief zum Erzgebirgskreis (Mai 2009),
hg. von Wirtschaftsforderung Erzgebirge GmbH

Zu-[Abnahme der Bevélkerung der Gemeinden Lommatzscher
Pflege 31.12.2008 gegentiber 03.10.1990 in Prozent:
Diera-Zehren -1,7; Hirschstein -8,9; Kdbschiitztal -10,8;
Ketzerbachtal -13,8; Leuben-Schleinitz -22,9; Lommatzsch
-22,4; Mochau -9,2; Ostrau -15,7; Stauchitz -7,4;
Zschaitz-Ottewig -4,9; Triebischtal -7,4; Klipphausen +21,1.

umgebaut werden. An die Stelle einer Verkehrsinfrastruktur tritt eine Mobilitdtsdienstleistung,
die nicht etwa an das Vereinswesen, eine traditionelle Struktur, gekoppelt ist, sondern flexibel
von verschiedensten Akteuren im Kinder- und Jugendbereich und sogar von Privat-Familien
genutzt werden kann. Vorbildlich ist auch, wie sich in Wittichenau das Engagement der Stadt
mit dem Engagement einer Stiftung und dem Engagement der Biirger verbindet.

Zielplanung fiir drei Krankenh&user des Erzgebirgskreises

Der Erzgebirgskreis, im Stden von Sachsen gelegen, zéhlte Ende 2008 372.301 Einwohner in
71 Gemeinden (darunter 28 Stidte).”? Die Bevdlkerung ist stark zuriickgegangen, um 19% seit
1990 (459.644 Einwohner). Diese Entwicklung setzt sich fort. Bis in das Jahr 2020 wird mit
einem weiteren Bevolkerungsriickgang um 12% gerechnet. Der stetige Bevolkerungsriick-
gang im Erzgebirgskreis wird durch den Riickgang der Geburten und durch mehr Fort- als
Zuzlge verursacht. Der Anteil der Bevolkerung dber 50 Jahre wird kontinuierlich ansteigen
(von 389% im Jahr 1999 auf 54% im Jahr 2018).° Die gréBte Kommune und Verwaltungssitz ist
Annaberg-Buchholz.

Der Erzbergbau war jahrhundertelang einer der bedeutsamsten Wirtschaftszweige im Erzge-
birge. Inzwischen gehort die Region zu den wichtigen Tourismusregionen von Sachsen. Fast
90% der Betriebe im Erzgebirgskreis sind Kleinst- und Kleinunternehmen. Der Wirtschaftsbe-
reich Verarbeitendes Gewerbe ist von besonders hoher Bedeutung (33% der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten gegeniiber 22% in Sachsen). Schwerpunkte bilden die Metall- und
Kunststoffverarbeitung, Werkzeugbau, Maschinenbau, Elektrotechnik und die (technische)
Textilindustrie.

Das Projekt ,Zielplanung fir drei Krankenhduser im Erzgebirgskreis” hat sich vor dem Hin-
tergrund der Bevolkerungsveranderungen bis in das Jahr 2020 mit den daraus resultierenden
Verdnderungen der Patienten- und Personalstruktur fiir die Krankenhduser der Krankenhaus-
Gesundheitsholding Erzgebirge GmbH beschéaftigt. Der demografische Wandel verdndert die -
unter anderem altersbedingten - zu behandelnden Krankheitsbilder und Therapien. Die daraus
resultierenden Verdnderungen fir die zukinftigen Aufgaben und die Gestaltung der Kranken-
hauser sowie die einzelnen medizinischen Fachdisziplinen wurden im Rahmen des Projektes
naher beleuchtet. Ziel des Planungsprojektes war es, die fiir die Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit notwendigen Entwicklungen und entsprechenden Anpassungsmadglichkeiten heraus-
zuarbeiten. Dies wurde durch den Einbezug aller medizinischen, pflegerischen und administra-
tiven Bereiche der drei beteiligten Krankenhduser des Erzgebirgskreises realisiert. Eine externe
Moderation des Projektes erfolgte durch ein Planungsbdro.

Das Projekt ist vor allem aufgrund der Einbeziehung eines weiten Kreises von Mitarbeiten-
den auf verschiedenen Ebenen der Klinikhierarchie zur Entwicklung der Planung als gutes
Beispiel zu verstehen. Dadurch wurde eine intensive Auseinandersetzung mit den Folgen des
demografischen Wandels fiir den Gesundheitsbereich angestoBen. Die sogenannte Lenkungs-
gruppe setzte sich aus den Mitarbeitern der Holding-Gesellschaft, den Geschéaftsfiihrern der
drei Krankenhauser, den Pflegedienstleitungen und den &rztlichen Direktoren zusammen. In
dieser Lenkungsgruppe wurden zum einen die Ergebnisse diskutiert und auf der Grundlage
dieser Ergebnisse Facharbeitsgruppen im arztlichen, pflegerischen, technischen und im Verwal-
tungsbereich gebildet. In diesen Facharbeitsgruppen wurden die Verdnderungen der kommen-
den Jahre diskutiert. Aus diesem Diskussionsprozess entstanden verschiedene Strategieansatze
bspw. krankenhausindividuelle (standortgebundene) Strategien, Verbund-Strategien sowie ent-
wicklungsorientierte Nachhaltigkeitsstrategien.

Biirgerbus Lommatzscher Pflege

Anders als in Neustadt ist im Gebiet Lommatzscher Pflege ein Linienbus wirtschaftlich nicht
tragbar. Dafiir ist die rund 400 km2 groBe Region mit 235 Ortschaften in 12 Gemeinden zu diinn
besiedelt. Rund 30.000 Menschen leben noch in dieser fruchtbaren Landschaft nordwestlich
von MeiBen. Manche Gemeinden haben iber 20% ihrer Bevdlkerung bezogen auf das Jahr 1990
verloren.** Die Probleme gerade dlterer Menschen sind mit denen der Senioren in Neustadter
Plattenbauten vergleichbar: Einkdufe und Arztbesuche lassen sich schlecht organisieren, wenn
man kein eigenes Auto hat oder nicht (mehr) fahren kann. Die OPNV-Versorgung in der Region
Lommatzscher Pflege war 2007 in 63 Ortsteilen nicht mehr vorhanden, da die ortliche Verkehrs-
gesellschaft MeiBen diese Orte unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht mehr anfahren
konnte.
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Um trotz dieser Entwicklung Mobilitat gerade fir dltere Menschen in der Region zu erhalten,
hat sich im Ergebnis eines Entwicklungsprozesses der Verein ,BlirgerBus Lommatzscher Pflege
e.V." gegriindet. Ziel war es, das folgende Betriebsmodell zu installieren: Angemietete Kleinbusse
mit acht Sitzpldtzen, die mit Fiihrerscheinklasse B gefahren werden diirfen, werden von ehren-
amtlich agierenden Mitblirgern nach einem festgelegten Fahrplan gefahren. So Gbernimmt der
Verein zu kostengiinstigen Preisen die Nahverkehrsversorgung und gewahrleistet damit einen
wichtigen Teil der Daseinsvorsorge vor allem fir dltere Mitbirgerinnen und Mitblrger.

Nach einem Beratungstreffen der Protagonisten (u.a. mit Vertretern der Verwaltung, des OPNV-
Anbieters etc.) fand ein Erfahrungsaustausch mit einem ahnlich angelegten Projekt in Bran-
denburg statt, wo ein Birgerbus zum damaligen Zeitpunkt bereits zwei Jahre lang erfolgreich
fuhr. In einer Machbarkeitsstudie, die durch die TU Dresden durchgefiihrt wurde, konnten ein
tatsdchlicher Bedarf sowie potenzielle Strecken der zwei geplanten Biirgerbuslinien ermittelt
werden. Die Suche nach ehrenamtlichen Fahrern gestaltete sich in den Anfangsphasen des
Projektes schwierig. Dennoch konnten Vereinsmitglieder gewonnen werden, die diese Tatigkeit
aufnahmen. Nach eigenen Einschitzungen des Vereins ist die Auslastung der Birgerbusse auf
den zwei Strecken gut. Fiir den Verein wird auch weiterhin eine offensive Offentlichkeitsarbeit
wichtig bleiben, damit sowohl die Auslastung der Busse steigt als auch neue Fahrer gewonnen
werden kénnen.



3.3 Einzelbeschreibung der geférderten
Projekte

Im Folgenden werden alle Projekte auf Grundlage der zur Verfiigung gestellten Daten kurz
einzeln dargestellt:

U Lfd. Nr. 1 Das Zusammenleben im landlichen Raum aktiv und lebendig mitgestalten

Laufzeit 01.06.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

I Lfd. Nr. 2 Biirgerbus Lommatzscher Pflege

Laufzeit 09.10.07 - 31.08.08

Strategisches Ziel Daseinsvorsorge sichern

Entstehung eines biirgernahen Information- und Vermittlungsnetzwerkes
mit Callcenterfunktion fiir dltere Biirger der Stadt Altenberg mit dem Ziel
! Lfd. Nr. 3 «Zu Hause alt werden kdnnen".

Laufzeit 01.04.09 - 31.03.10

Strategisches Ziel Daseinsvorsorge sichern
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Zukunft in der Oberlausitz durch Zwei- und Mehrsprachigkeit mit der
! Lfd. Nr. 4 sorbischen Sprache als Alleinstellungsmerkmal der Region

Laufzeit 01.06.09 - 30.10.11

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

Einrichtung eines Projektmanagements zur Koordinierung der Grundversor-
I Lfd. Nr. 5 gung der Bevolkerung durch mobile Handler im Elbe-Réder-Dreieck

Laufzeit 11.11.08 - 31.12.09

Strategisches Ziel Daseinsvorsorge sichern




I Lfd. Nr. 6 «Blindnis der Generationen”

Laufzeit 13.05.09 - 31.12.09

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

Schaffung eines Blirgervereins, Anfertigung einer Machbarkeitsstudie
I Lfd. Nr. 7 (Konzeption) fiir ein Mehrgenerationenhaus und fiir einen Biirgerbus

Laufzeit 01.04.09 - 30.09.10

Strategisches Ziel Daseinsvorsorge sichern

N Lfd. Nr. 8 Facheriibergreifendes Strategiekonzept LangenweiBbach

Laufzeit 08.04.08 - 30.04.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

I Fortsetzung Fortfiihrung Facherlibergreifendes Strategiekonzept LangenweiBbach

Laufzeit 01.06.09 - 31.12.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen
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! Lfd. Nr. 9 Netzwerk Bildung Frankenberg

Laufzeit 26.11.07 - 28.02.09

Strategisches Ziel Bildung starken

«Zukunftschancen im Stiddte-Netzwerk" Vorbereitende Untersuchungen
und Aufbau eines Stadtenetzes als Partnerschafts- und Verantwor-
tungsgemeinschaft im demografischen Wandel in der Modellregion

" Lfd. Nr. 10 Oberlausitz-Niederschlesien

Laufzeit 15.02.08 - 31.12.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

B Lfd. Nr. 11 «Junge Alte" in der Stadt Freiberg

Laufzeit 09.02.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Strukturen umbauen




" Lfd. Nr. 12 Kinder-Senioren-Kontakt-Punkt (KSK-Punkt)

Laufzeit 03.04.08 - 28.02.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

Konzeption fiir den Aufbau effektiver Arbeitsstrukturen in den Landkreisen
I Lfd. Nr. 14 Kamenz, Bautzen und der Stadt Hoyerswerda

Laufzeit 27.03.08 - 30.05.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

N Lfd. Nr. 14 Folgeprojekt: ,Leitbild und Zukunftsstrategie Hoyerswerda 2030"

Laufzeit 10.02.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

! Lfd. Nr. 15 Nachbarschaftsborse SprachrOhr

Laufzeit 01.07.09 - 01.07.11

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen
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+Alternde Stadte als Chance fiir Innovation in Wirtschaft und Stadtgesell-
schaft" - Demografie- und Innovationspartnerschaft der Gemeinde Wech-
" Lfd. Nr. 16 selburg und der Stiddte Geithain, Kohren-Sahlis und Rochlitz

Laufzeit 27.11.07 - 31.10.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

Re-Urbanisierung der WeiBwasseraner Innenstadt = Chancen im demogra-
I Lfd. Nr. 17 fischen Wandel

Laufzeit 11.03.08 - 31.12.09

Strategisches Ziel Wirtschaft starken

! Lfd. Nr. 18 Generationsiibergreifendes Fiir- und Miteinander in der Stadt Zschopau

Laufzeit 27.11.07 - 31.10.09

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

" Lfd. Nr. 18 Folgeprojekt: Unternehmerschaft der Stadt Zschopau

Laufzeit 17.02.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Wirtschaft starken




I Lfd. Nr. 19 Zielplanung fiir drei Krankenh3user des Erzgebirgskreises

Laufzeit 01.05.09 - 30.11.09

Strategisches Ziel Daseinsvorsorge sichern

I Lfd. Nr.20 ADO - Akteursnetzwerk fiir demografische Perspektiven in der Oberlausitz

Laufzeit 01.07.08 - 30.06.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

Folgeprojekt ADO - Akteursnetzwerk flir demografische Perspektiven in der
I Lfd. Nr. 20 Oberlausitz

Laufzeit 01.07.09 - 30.06.11

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

I Lfd. Nr. 21 Initiierung von Besuchsdienstarbeit im Gebiet des Kirchenkreis Hoyerswerda

Laufzeit 01.09.08 - 30.04.10

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

I Lfd. Nr. 22 Warmbad future

Tréager Klinikum mittleres Erzgebirge

Strategisches Ziel Strukturen umbauen
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Auf den Spuren des KRABAT - biirgerschaftliches Engagement fiir die
I Lfd. Nr. 23 zweisprachige Lausitz

Laufzeit 15.02.08 - 14.02.09

Strategisches Ziel Wirtschaft starken

BiirgerTreffPunkt;
Teilhabe von Senioren und Seniorinnen am sozialen, kulturellen, biirger-
I Lfd. Nr. 24 schaftlichen Leben; Zusammenleben von Jung und Alt

Laufzeit 04.05.09 - 30.04.10

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

Zukunftschancen im landlichen Raum der Modellregion Oberlausitz-Nie-
derschlesien — Aufbau eines regionsweiten Netzwerkes und strategischen
" Lfd. Nr. 25 Grundlagen fiir den landlichen Raum

Laufzeit 01.04.09 - 31.05.1

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

Gemeinsam den demografischen Wandel gestalten — Auf- und Ausbau des
! Lfd. Nr. 26 Netzwerkes und konkreter Handlungsstrategien in den Sozialrdumen

Laufzeit 01.06.09 - 31.05.1

Strategisches Ziel Strukturen umbauen




I Lfd. Nr. 27 Demografisches Handlungs- und Kommunikationskonzept Ebersbach

Laufzeit 26.11.07 - 31.12.08

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

I Lfd. Nr. 27 Folgeprojekt

Laufzeit 26.01.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

I Lfd. Nr. 28 Leitbildentwicklung Hohenstein

Laufzeit 01.03.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

I Lfd. Nr. 29 Konzeption zur Lebensqualitdt dlterer Menschen in Leisnig

Laufzeit 27.03.08 - 31.01.09

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

I Lfd. Nr. 30 Stadtlinienverkehr Neustadt

Laufzeit 19.03.09 - 31.12.09

Strategisches Ziel Daseinsvorsorge sichern
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I Lfd. Nr. 31 Kids-Shuttle — Mobilitdtstaxi in Wittichenau

Laufzeit 04.06.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Strukturen umbauen

' Lfd. Nr. 32 Bautzen? Ein junger Film iiber (Vor-)Urteile, Selbst- und Fremdbilder

Laufzeit 30.07.09 - 31.12.09

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

I Lfd. Nr. 33 Lebenslanges Lernen in und fiir die Gemeinschaft — Neustadt

Laufzeit 04.05.09 - 31.12.10

Strategisches Ziel Bildung stérken

I Lfd. Nr. 34 Ostelbische Demografie-Konferenz — Torgau-Oschatz

Laufzeit 01.04.08 - 30.06.09

Strategisches Ziel Strukturen umbauen




I Lfd. Nr. 35 Biirgerwerkstatt Bad Muskau - Zwischenstart

Laufzeit 26.11.07 - 31.12.08

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

Service fiir alle — Entwicklung eines Seniorenwirtschaftsplans - Bad
! Lfd. Nr. 36 Muskau

Laufzeit 15.02.08 - 31.03.09

Strategisches Ziel Soziales Miteinander vertiefen

WIR - Hierbleiben, Herkommen. Aufbau eines mobilen Beratungsnetzwer-
I Lfd.Nr. 37 kes in Bad Muskau

Laufzeit 23.03.09 - 31.03.10

Strategisches Ziel Strukturen umbauen
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4 Evaluation der Forderrichtlinie
Demografie als Programm

Im Rahmen der Evaluation der FRL Demografie wurden nicht nur die einzelnen Projekte unter-
sucht, sondern auch die Wirksamkeit der FRL als Programm analysiert. Dazu wurde zunachst der
Erfolg bezogen auf die Programmziele erfasst und diese Innensicht des Programms dann in drei
Schritten ergdnzt. Zundchst wird der Raumbezug der FRL dargestellt und daran anschlieBend
ein Vergleich mit anderen demografierelevanten Férderprogrammen des Landes vorgenommen.
AbschlieBend wird die FRL Demografie im Spiegel ausgewéhlter Programme des Bundes und
der Lander betrachtet. Dieses Vorgehen mit Innensicht, Einbettung in eine Férderlandschaft
und AuBensicht dient dazu, die Wirkungen und Wirksamkeit der FRL Demografie einordnen zu
konnen. Wenn ein Programm nur bezogen auf die selbstgesetzten Ziele untersucht wird, was
den Kern jeder Evaluation ausmacht, konnen Licken der rdumlichen oder inhaltlichen Wirk-
samkeit kaum erkannt werden. Durch die vergleichende Betrachtung hingegen erdffnen sich
Maoglichkeiten zur Weiterentwicklung der FRL Demografie.

4.1 Zielerreichung bezogen auf
selbstgesetzte Ziele

Die Evaluation der FRL Demografie untersucht die Zielerreichung in Bezug auf die selbstge-
setzten Ziele. An erster Stelle steht dabei die Gestaltung der Zukunft durch Biirgerengage-
ment, verspricht doch Ministerprasident Tillich: , Wir helfen mit, dass Menschen, die sich mutvoll
der Zukunft stellen, die etwas anpacken und verdndern wollen, Freirdume und Unterstiitzung
erhalten - damit der demografische Wandel in Sachsen dank vieler engagierter Biirgerinnen
und Biirger eine Erfolgsgeschichte wird.” Ob die FRL eine geeignete Form der Mobilisierung der
Blrger ist, erweist sich demzufolge daran, welche Zielgruppen erreicht werden, wie viele Aktive
gewonnen werden konnten, welche lokalen Akteure sich in Netzwerken fir die zukunftsent-
scheidende Aufgabe der Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels engagieren und
nicht zuletzt daran, ob die Uberzeugung an Kraft gewonnen hat, dass man dem demografischen
Wandel nicht hilflos ausgeliefert ist.

Die politische Leitlinie nimmt in Projekten Gestalt an, die sich auf acht in der FRL benannte
Fordergegenstande beziehen. lhre Umsetzung wird daher ebenso gepriift, wie die Erreichung
der strategischen Ziele der sdchsischen Demografiepolitik, die zwar nicht den selbstgesetzten
Zielen der Projekte entsprechen, aber doch die Zielrichtung vorgeben.
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Der Anteil der Auslédnder an der Bevélkerung im landlichen
Sachsen ist allerdings auch marginal. Im Landkreis
Bautzen lag er beispielsweise im Jahr 2008 bei nur 1,3%,
vgl. http://www.statistik.sachsen.de: Kreisstatistik

4.1.1 Gestaltung der Zukunft durch Biirgerengagement

Zielgruppen

Der Zuwendungszweck der FRL Demografie lautet:,Der Freistaat Sachsen gewdhrt nach MaB3-
gabe dieser Richtlinie Zuwendungen fiir Projekte und MaBnahmen in Gebieten mit Bevélke-
rungskontraktionen, die dazu beitragen, die Anpassung einer Region an den demografischen
Wandel positiv zu bewdltigen. ... Mit der Forderung soll erreicht werden, dass vor allem Kom-
munen zu Fragen der demografischen Entwicklung enger zusammen arbeiten und friihzeitig
zukunftsfdhige sowie finanziell nachhaltige Strukturen aufgebaut werden.” Das Engagement
lokaler Akteure zu wecken, damit die positiven Entwicklungschancen, die der Wandel auch
birgt, erkannt und genutzt werden, ist ein wesentliches Element der Demografiepolitik. Das
nimmt die FRL Demografie auf, indem sie bewusst einfach gehalten ist. Nicht nur die For-
derprofis der Kommunen, sondern auch Verbdnde und Vereine sind angesprochen. Um diesen
Kreis potenzieller Zuwendungsempfanger zu erreichen, sind die Informationen zur Férderung
und Antragsformulare leicht aufzufinden und die formalen Anforderungen der Antragstellung
niedrig. Mit dieser Strategie war die Staatskanzlei erfolgreich: 16 Projekte werden von Vereinen
getragen, bei 17 Projekten sind Kommunen/kommunale Einrichtungen die Trager. Drei Projekte
bilden unter der Bezeichnung ,Andere" eine Sammelrubrik. Sie umfassen ein Projekt mit dem
Trager ,Universitat" und zwei Projekttrdger, die als GmbH organisiert sind.

Die Projekte von kommunalen Trdgern und anderen Trdgern unterscheiden sich nicht in ihrer
Qualitdt. Unterschiede ergeben sich hinsichtlich der Projekttypen. Die meisten Strategieprojekte
werden von Kommunen getragen, wihrend Vereine besonders h3ufig in Projekten der sozialen
Versorgung aktiv sind.

Abbildung 6: Projektgruppen nach Tragern
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Netzwerke
. I m Strategien
| B soziale Versorgung
andere Vereine Kommunen

Mit den Projekten werden unterschiedliche Gruppen in das Vorhaben der sdchsischen Demogra-
fiepolitik einbezogen, Blrger fiir die Folgen des demografischen Wandels zu sensibilisieren und
in die Gestaltung der Bewaltigung der Folgen einzubinden.

Senioren (Uber 60-Jahrige) werden am hiufigsten genannt. Mehr als jedes dritte Projekt richtet
sich an Jugendliche, Kinder oder Familien beziehungsweise an eine beliebige Kombination aus
diesen drei Gruppen. Explizit genannt werden die Zuwanderer und die Migrant/innen nur von
vergleichsweise wenigen Projektverantwortlichen.*® Die breite Streuung der Zielgruppen zeigt,
dass die FRL Demografie geeignet ist, Blirger zu aktivieren. Insgesamt sind nach Angaben der
Projektverantwortlichen 1.043 Menschen fir ein Engagement zur Bewaltigung der Folgen des
demografischen Wandels gewonnen worden. Haufig hat die Beteiligung der Birger in der kon-
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zeptionellen Arbeit eine dartber hinaus gehende Mitgestaltungs- und Umsetzungsbereitschaft
hervorgerufen.*® Auch regionale Akteure konnten in groBer Zahl in die Netzwerke der Projekte
eingebunden werden.

Abbildung 7: Zielgruppen der Projekte

Nennungen absolut (Mehrfachantwort méglich)

25
20
15
10
5
14 14 5

Senioren [ Uber 60jshrige Jugendliche Familien Kinder Zuwanderer Migrant/innen

Das Ziel der Aktivierung regionaler Akteure, das mit der FRL Demografie verbunden ist, hat die
Evaluation anhand der Netzwerkquantitdt und Qualitat der Projekte untersucht. Die Netzwerke
sind, wie die folgende Grafik zeigt, sehr vielfaltig.

Abbildung 8: Netzwerke und ihre Akteure

Welche Arten von Akteuren zdhlen innerhalb des Projektes zu lhrem Netzwerk?
Nennungen absolut (Mehrfachantwort méglich)

Vereine

Verbande

Unternehmen

soziale Einrichrungen

Kirchliche Einrichrungen

Jugendeinrichtungen

Kammern

Universitaten & Fachhochschulen

Kommune

Schulen [ Berufsschulen

40

46 Qualitative Studie, Kapitel 3.1.1
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Fast immer ist die Kommune Netzwerkpartner. Dies ist in den Fallen, bei denen die Kommunen
beziehungsweise kommunale Einrichtungen selbst die Tragerfunktion innehaben, strukturell
vorbedingt. Offensichtlich spielen die Kommunen aber auch fir die anderen Projekttypen eine
wichtige Rolle. Sehr erfreulich ist die starke Einbindung von Unternehmen, die sonst oft in
Projekten des burgerschaftlichen Engagements unterreprdsentiert sind. Vereine und Verbdnde,
aber auch die Schulen/Berufsschulen, soziale, kirchliche und Jugend-Einrichtungen zéhlen beim
GroBteil der Projekte zu den Netzwerkpartnern. Immerhin fast jedes dritte Projekt steht in Kon-
takt mit Universitdten und/oder Fachhochschulen, in einigen Fillen liegen die Standorte der
Projekte allerdings nicht in der Nahe der Hochschulen. Auffallig ist demgegeniber jedoch, dass
die (flichendeckend vertretenden) Kammern eine insgesamt untergeordnete Rolle einnehmen.
Die Netzwerke sind keineswegs originar im Projektzusammenhang entstanden. Vielfach sind
bestehende Netzwerke fiir das Projekt genutzt und erweitert worden. Entscheidend ist eine
Qualitdtsanderung: Die Netzwerkpartner sind nicht mehr Gber ihre traditionellen Rollen ver-
bunden, in denen beispielsweise Kommunen als Bewilligungsstelle, Unternehmen als Sponsoren
und Vereine als Bittsteller agieren. Gerade wenn hinter den konkreten Vorhaben ein Leitbild-
und Strategieprozess steht, sind die Netzwerkpartner nun auf ein gemeinsames Ziel ausgerich-
tet: Die Gestaltung der Lebensverhaltnisse ihrer Gemeinde oder ihrer Region im demografischen
Wandel.

Zukunftsoptimismus in Verdnderungsprozessen

Das Forderprogramm will dazu beitragen, fur die Probleme, die der demografische Wandel her-
vorruft, zu sensibilisieren. Daher wurde von den Projektverantwortlichen erfragt, wie sie selbst
ihr Wissen tber den demografischen Wandel einschitzen (Abb. 9). Da der Befragungszeitpunkt
fur die Projekte jeweils zeitlich sehr unterschiedlich innerhalb der Projektlaufzeit gelegen war,
kann diese Auskunft allerdings weder als Wissensstand vor oder zu Beginn des Projektes, noch
als Ergebnis des Engagements in einem demografischen Projekt interpretiert werden. Die Einstu-
fung des Wissensstandes zum demografischen Wandel kann als Basis flr die folgenden Fragen
verstanden werden und zeigt, auf welchem Niveau sich beispielsweise mégliche Verdnderungen
(z.B. Problembewusstsein), Lerneffekte und Erfolge entwickelt haben beziehungsweise von wel-
cher Kompetenz aus die Aussagen Uber MaBnahmen und Problemfelder etc. gemacht wurden.

Abbildung 9: Wissensstand liber den demografischen Wandel in den Projekten

Wie stufen Sie Ihr Wissen (ber den demografischen Wandel ein?
Nennungen absolut

25

20

5 21 10

ungentigend mangelhaft ausreichend befriedigend gut sehr gut

Die Selbsteinschédtzung der Projektverantwortlichen weist ein insgesamt hohes Wissensniveau
in Bezug auf den demografischen Wandel aus. Dementsprechend leitet sich ein eher geringer
Bedarf an Beratung und Information der Trdger beziehungsweise Projektverantwortlichen zu
Fragen und Problemstellungen des demografischen Wandels ab. Das Thema ,demografischer
Wandel" scheint bei den Tragern angekommen zu sein, da hierzu bereits ,gute" oder sogar ,sehr
gute"” Kenntnisse vorhanden sind.

54 | Evaluation der Férderrichtlinie Demografie als Programm



Ausgehend von dem hohen Niveau des Wissensstandes bei den Projektverantwortlichen (Abb. 9)
hat sich sowohl dieses Wissen, als auch das Problembewusstsein beziiglich des demografischen
Wandels in Folge der durchgefiihrten Projekte bei fast allen Tragern erweitert und intensiviert
(Abb. 10).

Abbildung 10: Problembewusstsein der Projekttrager
Nennungen in Prozent

"Dem demografischen Wandel ist man nicht hilflos
ausgeliefert, sondern man kann ihn auch aktiv
gestalten”. Diese Uberzeugung ist im Projektverlauf
starker geworden.

Das Projekt hat mein Problembewusstsein gegentber _
den Folgen des demografischen Wandels erweitert.

Das Wissen tiber die Folgen des demografischen

Zuge des Projekts erweitert.

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

stimmt nicht ~ m stimmtkaum  m stimmteher ® stimmtgenau  m kannich nicht beurteilen

Durch die Projekte wurde die Uberzeugung gestirkt, dass man den demografischen Wandel
aktiv gestalten kann. Das Programm trdgt eindeutig dazu bei, ,Zukunftsoptimismus in Verande-
rungsprozessen" zu verbreiten.

Die Offentlichkeitsarbeit des Programms

Die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Folgen des demografischen Wandels und die
daraus folgenden Handlungserfordernisse kénnten mit einer offensiven Offentlichkeitsarbeit
wirksam unterstiitzt werden. Hier besteht Optimierungsbedarf, denn das Programm ist, anders
als die geforderten Projekte, der Offentlichkeit eher nicht bekannt.
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Abbildung 11: Bekanntheit der Projekte und des Programms im Vergleich
Wie wird Ihr Projekt und das Landesprogramm lhrer Einschétzung nach in der Offentlichkeit

wahrgenommen?
Nennungen absolut

20
Il Bekanntheit Projekt
[ Bekanntheit Landesprogramm
15
10
5
7
iberhaupt nicht bekannt eher nicht bekannt eher bekannt sehr bekannt kann ich nicht beurteilen
Informationen zu Initiativen und Aktionen sind eine Méglichkeit, die Chancen im demografi-
schen Wandel ins 6ffentliche Bewusstsein zu heben. Eine entsprechend ausgerichtete Offent-
lichkeitsarbeit wiirde mit der wichtigen Aufgabe der Programmkommunikation zur Zielerrei-
chung beitragen.
Nachhaltigkeit der Projektergebnisse
Die Fortflihrung der Projekte auch nach dem Forderzeitraum wird in aller Regel gewlinscht und
angestrebt.
Abbildung 12: Bereitschaft zur Fortfiihrung der Projekte
Wird es in Ihrer Einrichtung nach Ablauf des Férderzeitraums irgendeine Form der Fortfiihrung
Ihres Projekts bzw. andere, weitere Projekte mit dem Fokus ,demografischer Wandel” geben?
Nennungen absolut
20
15
10
5

: 18

nein, auf keinen Fall eher nein vielleicht eher ja ja, auf jeden Fall kann ich nicht beurteilen
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47 Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.2.5

48

Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.4.1

Nur wenigen Projekten gelingt aber die Verstetigung der Vorhaben auBerhalb der Férderung.
Besonders erfolgreich in dieser Hinsicht sind Daseinsvorsorgeprojekte, bei denen fiir eine
Dienstleistung auch Geld erhoben werden kann. So wird der Weiterbetrieb z.B. eines Mobilitats-
projektes fiir den Nahverkehrstrdger oder einen Verein nach der geférderten Entwicklungsphase
und einem Testbetrieb wirtschaftlich tragbar. Auch gibt es einige ganz klar abgegrenzte Vor-
haben, wie die Krankenhausplanung, die mit der Zielerreichung abgeschlossen sind. Die ganz
tberwiegende Mehrheit der Projekte reagiert aber auf Problemlagen von langerfristiger Natur.
Das betrifft sowohl die Projekte der sozialen Versorgung als auch die Netzwerk- und Strate-
gieprojekte, die in ihren Arbeitsgruppen Ideen fir die konkrete Gestaltung des demografischen
Wandels vor Ort entwickelt haben. Die Hauptfrage der Fortflihrung bei diesen Projekten ist nicht
die des Willens, sondern die der Finanzierung. An sich sind die Kommunen fir die Weiterfiih-
rung von Projekten zustéandig, die sie fiir sinnvoll und notwendig halten. Doch den Kommunen
mangelt es an Geld fiir solche freiwilligen Aufgaben, so dass die Gefahr besteht, dass nach dem
Auslaufen der Férderung viele Projekte eingestellt werden. Diese unsichere Zukunftsperspektive
hat einer der Interviewpartner auf den Punkt gebracht: ,Man baut hier was auf und dann bricht’
s halt weg wieder.” Das gefdhrdet auf zweierlei Weise den nachhaltigen Erfolg der Projekte und
damit auch des Férderprogramms. Zum einen werden die Ergebnisse der aufwendigen Leitbild-
und Strategieprojekte in Frage gestellt, wenn die Kommunen nach Finanzlage entscheiden und
kiinftig Projekte nicht wegen ihrer konzeptionellen Bedeutung beantragen, sondern allein auf-
grund der Moglichkeit, Mittel zu akquirieren. Die Finanzndte wiegen schwerer als eine Einpas-
sung in die entwickelten Konzepte. Zum anderen wirkt der Abbruch von Projekten frustrierend
auf die Beteiligten. Engagementbereitschaft und Partizipationswille werden enttduscht und so
der ,Zukunftsoptimismus in Verdnderungsprozessen" geschwacht.

Unter MaBgabe der Nachhaltigkeit sollte bei der Weiterentwicklung der FRL Demografie daher
geprift werden, ob nicht die Bewilligungszeitradume verldngert werden kénnten. Flr Strate-
gieprojekte, die partizipativ angelegt sind, sollten rund drei Jahre veranschlagt werden. Etwa
die Halfte der Zeit wird der Strategieprozess in Anspruch nehmen. Dazu gehort auch die Ein-
bindung verschiedener Akteure, die Einsetzung von Arbeitsgruppen sowie die Definition und
Priorisierung von Zielen. Weitere anderthalb Jahre, in denen die Ziele zu detaillierten Pldnen
konkretisiert und auch umgesetzt werden, sichern die Nachhaltigkeit der Strategie ab.

Auch bei den Netzwerkprojekten sind die bisher bewilligten Forderzeitrdume zu kurz. Realis-
tischerweise muss man mit etwa drei Jahren rechnen, bis Vertrauen zwischen Akteuren mit
konkurrierenden Eigeninteressen wéchst und belastbar ist. Dazu ist die Tatigkeit eines neut-
ralen Netzwerkmanagers sehr hilfreich.*” Ein externer Coach ist nicht nur hilfreich, sondern
auch so bequem fur alle Beteiligten, dass er die Eigeninitiative mindert. In Netzwerkprojekten
sollte daher in einer Schlussphase der Férderung, die tiber weitere zwei Jahre l3uft, die Abhan-
gigkeit vom Beratungsunternehmen abgebaut werden. Die Aufgabe des Netzwerkmoderators
verschiebt sich in dieser Phase darauf, das Netzwerk darin zu unterstiitzen, Schritt fir Schritt
selbstorganisierte Arbeitsstrukturen aufzubauen, die nur im Einzelfall durch externe Modera-
tion unterstiitzt werden.

Bei der hier vorgeschlagenen Laufzeitverlangerung trate allerdings im Rahmen der gegenwar-
tigen Forderung das Problem auf, dass die geforderten Eigenanteile sich entsprechend verviel-
fachen. Sie konnen in dieser Héhe von vielen Kommunen und noch viel weniger von Vereinen
nachgewiesen werden. Ohne eine fordertechnische Lésung dieser Problematik wiirde eine Ver-
langerung der Bewilligungszeitraume ins Leere laufen.*®

Bei sozialen Projekten reicht eine Laufzeitverlangerung zur SchlieBung einer Nachhaltigkeits-
llicke nicht aus, denn auch bei einer vorbildlichen Umsetzung kann das selbstgesteckte Ziel
nicht als erledigt gelten. Aufgrund der Dauerhaftigkeit der sozialen Problematik bleiben die
Aufgaben unvermindert bestehen. Darin unterscheiden sich soziale Projekte von Netzwerken
oder Strategieprojekten. Die Deckung eines dauerhaft bestehen bleibenden Bedarfs ist auch bei
vielen Daseinsvorsorgeprojekten der Fall. Anders als z.B. bei den im Rahmen der FRL Demografie
geforderten Verkehrsprojekten haben soziale Projekte aber nur sehr begrenzte Mdglichkeiten
eigene Einnahmen, z.B. durch Gebiihren, zu produzieren, da sie sich an einkommensschwache
Menschen wenden. Auf eine Forderung durch die Kommunen im Anschluss an den Aufbau der
Projekte im Rahmen der FRL Demografie zu setzen, ist wenig aussichtsreich, denn die Projekte
sind da besonders sinnvoll, wo die sozialen Probleme am groBten sind: in Kommunen, die von
finanziellen Noten geplagt werden.
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Aufgrund der oben ausgefiihrten zwei Griinde, erstens des Mangels an alternativen Tréger-
strukturen im Zusammenhang mit den stark eingeschrankten Moglichkeiten der Erwirtschaf-
tung von Eigenmitteln und zweitens der Dauerhaftigkeit der Aufgabe, schldgt die Evaluation
vor, Uber eine institutionelle Forderung sozialer Projekte nachzudenken. Hier kénnen Finanzie-
rungsmodelle greifen, bei denen Férdermittel des Staates, Haushaltmittel der Kommune und
Eigenmittel des Projekttragers, die z.B. Uiber geringe Geblihren oder Aktionen beschafft werden
kdnnen, kombiniert werden.

Bei dem Bemiihen, die Impulse, die mit den Projekten der Forderrichtline flr eine positive
Bewadltigung des demografischen Wandels gesetzt worden sind, dauerhaft fiir das Land frucht-
bar zu machen, kann die Sdchsische Staatsregierung auf die Bereitschaft zu einem dauerhaften
Engagement der beteiligten Akteure vertrauen. Die nachhaltige Sicherung der Projekterfolge
kann allerdings durch eine Anpassung der Forderung noch erheblich verbessert werden. Bei den
Strategieprojekten und Netzwerken empfiehlt die Evaluation eine Bewilligung von drei- bzw.
finfjahrigen Laufzeiten und fiir soziale Projekte sieht sie die Notwendigkeit einer institutio-
nellen Férderung. Allein fiir die Daseinsvorsorgeprojekte sind keine Anderungen nétig, weil die
aufgebauten Angebote dauerhaft in andere Tragerschaft Gibergehen kénnen und wirtschaftlich
betrieben werden kénnen.
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Projekte des birgerschaftlichen Engagements und
der Netzwerkarbeit regionaler Akteure

Forschungs-, Moderations- und
CoachingmaBnahmen

Erarbeitung konzeptioneller Strategien und
Szenarien zur Bewaltigung der Folgen des
demografischen Wandels

Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen zur
Optimierung von Infrastrukturnetzen und der
Siedlungsstruktur in Folge des Riickzugs privater
oder offentlicher Infrastrukturanbieter

Lokale Pilotprojekte zur arbeitsteiligen
Wahrnehmung &ffentlicher Dienstleistungen

Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen fiir den
Aufbau generationstibergreifender oder
multifunktionaler Nutzungs- und
Organisationsformen im &ffentlichen Bereich

Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen und Projekte
zum Aufbau mobiler Grundversorgung oder
Jrollender” Verwaltungsdienstleistungen in diinn
besiedelten Raumen

Durchflihrung regionaler Innovationswettbewerbe
zur Neuorganisation der Daseinsvorsorge

liberhaupt nicht erfolgreich

49 Vgl. Kapitel 3.2.1 und Kapitel 4.1.1

4.1.2 Zielerreichung bezogen auf Férdergegenstinde und
strategische Ziele

Neben der Erreichung des Ubergeordneten Zieles der Aktivierung der Kommunen und ihrer
Birger sowie weiterer Akteure muss die Effektivitdat des Programms auch an der Umsetzung der
einzelnen Fordergegenstande gemessen werden. Als empirische Grundlage dient die Schlussbe-
fragung der Evaluation, an der 22 Projekte teilgenommen haben.

Die Projektverantwortlichen erhielten einen Fragebogen, in dem die acht Férdergegenstande
aufgelistet waren, mit der Bitte, jeweils einzuschétzen, wie erfolgreich das Projekt bei der
Umsetzung war.

Abbildung 13: Umsetzung der Foérdergegenstande
Wie schétzen Sie Ihr Projekt im Hinblick auf die Umsetzung der folgenden Férdergriinde ein?

0 % 20 %

40 % 60 % 80 % 100 %

m eher nicht erfolgreich m cher erfolgreich m sehr erfolgreich m kann ich nicht beurteilen

Die Antworten zeigen sehr deutlich, wo die Stirken des Programms liegen. Die Aktivierung
der Akteure in den Regionen und ihre Einbindung in Netzwerke sowie die Mobilisierung von
ehrenamtlichem Engagement (Fordergegenstand eins) sind ausgesprochen erfolgreich gelun-
gen. Hier werden die Ergebnisse der Befragung aller Projekte zur Aktivierung und Partizipa-
tion eindrucksvoll bestadtigt.”” Zum Netzwerkaufbau wurden in der Regel Moderations- oder
CoachingmaBnahmen geférdert, deren Umsetzung entsprechend erfolgreich bewertet wird
(Fordergegenstand zwei). Generationsiibergreifende Organisationsformen (Férdergegenstand
sechs) gelten den Projektverantwortlichen als ausnahmslos erfolgreich umgesetzt. Sie bilden
ein organisatorisches Pendant zum birgerschaftlichen Engagement. Die Erarbeitung von Stra-
tegien und Konzepten (Férdergegenstand drei) tiberschnitt sich in der Praxis weitgehend mit
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Bildung stérken

den genannten Fordergegenstdanden eins, zwei und sechs und gehdrt damit auch zur Gruppe
der sehr erfolgreich umgesetzten Férdergegenstande. Schwach schneiden hingegen die Férder-
gegenstdnde vier, finf, sieben und acht ab, die die ,harten” Themen im Schrumpfungskontext
des demografischen Wandels betreffen. Die Optimierung von Daseinsvorsorgen ist zwar in den
Daseinsvorsorgeprojekten erfolgreich umgesetzt worden,*® doch ist diese Gruppe nur schwach
vertreten. Als Fazit kann gezogen werden, dass die FRL Demografie sich besonders fir die For-
derung der relativ unspezifischen Netzwerk-, Strategie- und Aktivierungsprojekte mit einem
Schwerpunkt im sozialen Bereich eignet.

Diese unspezifische Forderung durch die FRL Demografie wurde von einzelnen Teilnehmern des
Expertenworkshops zum Abschluss der Evaluation kritisiert.”" Doch zeigt sich, dass sie gerade
dadurch ein Instrument ist, um das Ubergeordnete Ziel der Aktivierung zu erreichen. Uber die
Fachférderung, die sich viel besser fur eine Férderung von InfrastrukturmaBnahmen eignet,
kann das nicht in dem MaBe erreicht werden. Insofern erganzen sich Fachférderprogramme und
Demografieforderung ausgezeichnet.

Parallel zur FRL Demografie wurden auch strategische Ziele der sdchsischen Demografiepolitik
entwickelt, die ,soziales Miteinander vertiefen”, ,Bildung starken”, ,Daseinsvorsorge sichern”,
JStrukturen umbauen” und ,Wirtschaft stirken” lauteten. Sie wurden wahrend des Evaluie-
rungszeitraums ausschlieBlich als interne Struktur benutzt®? und z.B. den bewilligten Projekten
zugeordnet. Da die Projekttrager tber die Zuordnung der strategischen Ziele nicht informiert
wurden, mussen sie sich auch nicht daran messen lassen. Die Einschédtzung der Projektver-
antwortlichen zum Erfolg der Umsetzung dieser strategischen Ziele in der Schlussbefragung
ist gleichwohl aufschlussreich. Sie zeigt deutlich, welche Relevanz die strategischen Ziele in
der Projektrealitat haben und wie umfassend auch kleine Projekte mit konkreten Zielen ihren
Wirkungsrahmen erleben.

Abbildung 14: Umsetzung der strategischen Ziele
Wie schdtzen Sie Ihr Projekt im Hinblick auf die Umsetzung der folgenden strategischen Ziele
ein?

Daseinsvorsorge sichern

Strukturen umbauen

Wirtschaft starken

0 %

Uberhaupt nicht erfolgreich

Vgl. Projektgruppierung in Kapitel 3.1.1 und die
Best Practice Beispiele in Kapitel 3.2.4

Vgl. Dokumentation des Expertenworkshops

Am 27.4.2010 hat die Staatsregierung ein ressortubergreifend
abgestimmtes Handlungskonzept ver6ffentlicht, das die oben
genannten vorldufigen strategischen Ziele noch erweitert hat.
In dieser Fassung werden sie aufgrund des Veroffentlichungs-
datums nach Abschluss der Evaluation nicht beriicksichtigt.

Nr. 9: Netzwerk Bildung, Frankenberg und Nr. 33: Lebenslanges
Lernen in und fiir die Gemeinschaft - Neustadt

Pivot-Auswertung der Schlussbefragung auch fiir die folgen-
den Beziige zwischen Projekttypen und strategischen Zielen

20 %

40 % 60 % 80 % 100 %

m eher nicht erfolgreich ~ m eher erfolgreich ~ m sehr erfolgreich ~ m kann ich nicht beurteilen

Das strategische Ziel ,Soziales Miteinander vertiefen" ist in allen teilnehmenden Projekten - mit
einer Ausnahme - erfolgreich oder sehr erfolgreich umgesetzt worden. Das Ergebnis korres-
pondiert mit den guten bis sehr guten Einschatzungen zu den Fordergegenstianden ,Bilirger-
schaftliches Engagement” und ,Generationsiibergreifende Organisationsformen” Uberraschend
ist hingegen die Einschatzung, dass mit den Projekten ,Bildung gestdrkt” worden ist, haben
doch nur zwei Projekte explizit einen Bildungsanspruch formuliert.>* Aufgeldst wird diese Dis-
krepanz, wenn bericksichtigt wird, dass insbesondere in den Netzwerkprojekten Bildungsfragen
bearbeitet worden sind.** Auch die Umsetzung des strategischen Ziels der Daseinsvorsorge wird
erstaunlich erfolgreich eingeschatzt, wenn man zugrunde legt, dass sich Uberhaupt nur sechs
Projekte der Projektgruppe Daseinsvorsorge zuordnen lassen, die sich um den Erhalt von Leis-
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Vgl. Pivot-Auswertung der Schlussbefragung.

tungen der Daseinsvorsorge im engeren Sinne bemiht. Auch hier sind es wieder die Netz-
werke, die das strategische Ziel verfolgen. Beim Ziel des Umbaus von Strukturen sind Netzwerke
ebenso erfolgreich wie die Daseinsvorsorgeprojekte.

Beim Vergleich der Selbsteinschdtzung der Projekte in der Schlussbefragung mit der Zuord-
nung strategischer Ziele durch die Staatskanzlei fallt auf, dass das strategische Ziel ,Struktu-
ren umbauen" merkwirdig unscharf bleibt. Fiinf von neun Projekten in der Schlussbefragung
machen keine Angaben zu diesem Ziel, obgleich es ihnen von der Staatskanzlei zugeordnet
worden war.”> Merkwirdigerweise schneiden die Projekte, denen die strategischen Ziele ,Bil-
dung starken" und ,Daseinsvorsorge sichern” zugeordnet waren, bei der Umsetzung von ,Struk-
turen umbauen” besser ab, als diejenigen, deren Ziel der Strukturumbau war.

Das strategische Ziel ,Wirtschaft starken" ist in den Projekten, die Uber die FRL Demogra-
fie gefordert wurden, weniger verfolgt worden. Es wurde nur drei Projekten zugeordnet. Als
erfolgreich umgesetzt angesehen, wurde es sowohl in Strategie- als auch in Netzwerk- oder
Daseinsvorsorgeprojekten.

Zur Evaluation der Zielerreichung bezogen auf die strategischen Ziele lasst sich zusammenfas-
send festhalten, dass die strategischen Ziele nicht klar genug formuliert sind. Das Manko der
Unschérfe betrifft vor allem das strategische Ziel des Strukturumbaus. Darliber hinaus werden
die strategischen Ziele den Projekttrdgern auch zu wenig kommuniziert. Wenn die Férderung
von Projekten im Rahmen der FRL Demografie zur Umsetzung der strategischen Ziele der sach-
sischen Demografiepolitik beitragen soll, wére es sinnvoll, die Einordnung in das System der
strategischen Ziele mit den bewilligten Projekten zu diskutieren und auch eine Erwartungs-
haltung an die Projekte heranzutragen, dass sie diese Ziele in ihrem lokalen oder regionalen
Kontext weiterentwickeln und darliber Auskunft geben konnen.

Als Projektgruppe, die besonders geeignet ist, strategische Ziele zu erreichen, kénnen die Netz-
werke gelten.
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56 Dadurch dass in der Abbildung alle Projektstandorte ohne

Unterschied durch einen roten Punkt gekennzeichnet sind,
wird die rdumliche Wirkung der Demografieférderung leicht
verzerrt dargestellt. Einige Projektstandorte, wie Lommatzsch
(Birgerbus Nr. 2), Bautzen (Domowina Nr. 4, Regionaler
Planungsverband Nr. 25), Glaubitz (Mobile Versorgung Nr. 5),
Gérlitz (ADO Nr. 20), Nebelschiitz (Krabat Nr. 23, Séchsisches
Landeskuratorium Nr. 26) und Beilrode (Ostelbische
Demografiekonferenz Nr. 34) beziehen das Umland ein,
entfalten also eine raumlich weitere Wirkung, als durch

eine Darstellung der Projektstandorte wiedergegeben wird.
Andere Projekte, wie das Lausitzer Stadte-Netzwerk (Nr. 10)
oder die Demografiepartnerschaft (Nr. 16) erwecken durch

die Aufnahme aller Projektstandorte demgegentiber eine
Haufung von Projekten in einer Region, die so nicht zutrifft.
Unberiicksichtigt bleibt auch, dass an einigen Standorten
mehrere Projekte gefordert wurden bzw. werden. Das ist in
Neustadt (Mehrgenerationenhaus Nr. 1, Stadtlinienverkehr

Nr. 30 und Lebenslanges Lernen Nr. 33) in Bautzen (Domowina
Nr. 4, Stadte-Netzwerk Nr. 10, Regionaler Planungsverband
Nr. 25, Junger Film Nr. 32), in Gérlitz (Stadte-Netzwerk Nr. 10
und ADO Nr. 20), in Kamenz (Stadte-Netzwerk Nr. 10, Nachbar-
schaftsbérse Nr. 15), in Hoyerswerda (Stadte-Netzwerk Nr. 10,
Zukunftsstrategie Nr. 14, Besuchsdienst Nr. 21) in WeiBwasser
(Stéddte-Netzwerk Nr. 10 und Re-Urbanisierung Nr. 17) und in
Bad Muskau (Biirgerwerkstatt Nr. 35, Service fur alle Nr. 36
und WIR Nr. 37) der Fall. Die angegebenen Nummern beziehen
sich auf die kurzen Projektbeschreibungen in Kapitel 3.3.

4.2 Raumliche Dimension des Programms

Die Projektstandorte verteilen sich tber alle Landkreise Sachsens. Die westlichen Regionen
(Landkreise Nordsachsen, Zwickau und Vogtland) sind mit nur je einem Projektstandort schlecht
integriert. Das Leipziger Land ist nur mit den Kommunen Kohren-Sahlis und Geithain in der
Kreisgrenzen Gberschreitenden Stddtepartnerschaft mit Rochlitz und Wechselburg vertreten.

Abbildung 15: Projektstandorte®®
Projektstandorte im Landesprogramm des Freistaats Sachsen zur Férderung von MaBnahmen
fir die Bewaltigung des demografischen Wandes

Bad Muskau

Nordsachsen

Leipzig, Land Bautzen

Kohren-
Sahlis
Séchsische Schweiz-

i O
Osterzgebirge Altenberg

Zwickau
o Erzgebirgskreis

Vogtlandkreis

o Projektstandort

Eigene Darstellung

Wenn man die rdumliche Dimension des Demografieprogramms mit der Verteilung der ILE- und
LEADER-Gebiete vergleicht, wird deutlich, dass es aufgrund der fast flichendeckenden Ausbrei-
tung dieser Gebiete Uberschneidungen gibt, die die ungleichgewichtige Verteilung der Demo-
grafieprojekte ausgleichen kénnen. Mit der ILE[LEADER-Férderung wird ein der FRL Demografie
nahestehender Forderansatz verfolgt. Umgekehrt kann die FRL mit ihren Standorten sogar
einige ,weiBe Flecken" der ILE/LEADER Regionen ausgleichen, ndmlich in Hoyerswerda, WeiB-
wasser, Freiberg und Glauchau.
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Abbildung 16: Karte der LEADER/ILE-Gebiete und Projektstandorte
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Die ungleichmdBige Verteilung der Demografieprojekte zeigt sich auch in der Haufung von
Projekten im Landkreis Bautzen, im Erzgebirge und in der Sdchsischen Schweiz. Im Landkreis
Bautzen sind verschiedene, aufeinander abgestimmte Netzwerkprojekte aktiv. Der oberzentrale
Stddteverbund und der regionale Planungsverband bedienen mit den Projekten ,Zukunfts-
chancen im Stadte-Netzwerk” und ,Netzwerk ldndlicher Raum" die Ebene der strategischen
Entscheidungen zur Daseinsvorsorge. Netzwerkakteure sind vor allem Verwaltungsmitarbeiter
der beteiligten Kommunen. Auf der handlungsorientierten Ebene darunter ist das Sachsische
Landekuratorium aktiv, dass mit regionalen Akteuren ,gemeinsam den demografischen Wandel
gestalten” will und dazu Handlungsansétze in den verschiedenen Sozialrdumen entwickelt hat.
Der Schwerpunkt liegt hierbei auf der Vernetzung zwischen hauptamtlichen Strukturen und
ehrenamtlichem Engagement. Bei der Vernetzung der Akteure im landlichen Raum der Oberlau-
sitz setzt auch das ,ADO - Akteursnetzwerk fiir demografische Perspektiven in der Oberlausitz"
an, dessen Hauptaufgabe jedoch darin besteht, innovative Strategien fiir Akteursnetzwerke zu
entwickeln. Diese Projekte sind in ihrer Zielsetzung aufeinander abgestimmt, greifen ineinander
und sind zur Zusammenarbeit verpflichtet.

Die Netzwerkstrukturen sind durch die Erfahrungen der Modellregion Oberlausitz-Nieder-
schlesien geprdgt. In landlich peripheren Regionen sind Vernetzungen besonders sinnvoll, weil
dadurch die Basis der Aktiven und Handlungshorizonte erweitert werden. Zugleich sind der
Aufbau und die Pflege von Netzwerken hier besonders aufwandig. Mit der Fiille von Netzwerken
und ihrer Funktionsdifferenzierung wird in der Region inzwischen eine Grenze erreicht, die
nicht Gberschritten werden sollte.
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4.2.1 Raumstrukturelle Differenzierung

Der Kategorie ,landlicher Raum" lassen sich 21 Projektstandorte zuordnen, in verdichteten
Bereichen im ,léandlichen Raum" sowie in ,Verdichtungsraumen” liegen jeweils vier Projekts-
tandorte. Acht Projekte beziehen aufgrund ihres regionalen Aktionsraumes Siedlungen unter-
schiedlicher Raumkategorien ein und sind daher nicht eindeutig zuzuordnen.

Gegliedert nach der zentralortlichen Funktion sind acht Projekte an Orten mit dem Status
.Grundzentrum" gelegen, vier Orte erflllen die Funktionen eines Mittelzentrums, vier Standorte
sind Teil eines Stidteverbundes mit (gemeinsamer) oberzentraler Funktion und zwei weitere
sind Teil eines Siedlungsverbundes mit grundzentraler Funktion. Wiederum bedingt durch den
in manchen Fallen regionalen und Uberregionalen Aktionsraum einzelner Projekte ergeben
sich in sechs Fillen Kombinations- bzw. Mischformen unter Beteiligung mehrerer Standorte
unterschiedlicher Zentralitat. Weitere 13 Projektstandorte verfligen tber keine zentral6rtliche
Funktion.

Das Landesprogramm erreicht Siedlungen und Rdume unterschiedlicher GroBe, Zentralitdt und
Raumstrukturen und wirkt somit - wie in der FRL Demografie vorgesehen - strukturlbergrei-
fend.*’

57 Fordergebiet ist das gesamte Gebiet des Freistaates
Sachsen mit Ausnahme der kreisfreien Stadte Leipzig und
Dresden mit ihrem jeweiligen Verdichtungsraum nach
der Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tber
den Landesentwicklungsplan Sachsen (LEP 2003) vom
16. Dezember 2003 (S&chsGVBI. S. 915)" (Auszug aus
der FRL Demografie, SichsABI. S. 1176 Absatz IV.2.)
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4.2.2 Demografische Differenzierung

Die FRL Demografie soll u.a. Kommunen und Initiativen unterstltzen, die nach Wegen suchen,
wie der demografische Wandel bewéltigt werden kann. Ausgenommen aus dem Forderpro-
gramm sind die GroBstddte Dresden und Leipzig.

Die demografische Situation der Projektstandorte ist gekennzeichnet von einem Bevolkerungs-
rlickgang, der in den letzten Jahren teilweise dramatisch verlaufen ist.

Abbildung 17: Bevdlkerungsentwicklung in den Kreisen des Freistaates Sachsen
zwischen 1990 und 2008
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o Erzgebirgskreis
g Og - 29,9% bis -20% (max. 29,0%)
[ -19.9%bis -10%
Vogtlandkreis
B - o9%bis 0%
© O Projektstandort - > 0% (max. 3,6%)

Eigene Darstellung, Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2010 (wwwistatistik.sachsen.de)

Auf der Karte ist deutlich erkennbar, dass die Projektstandorte sowohl in Landkreisen liegen,
die besonders stark vom Bevélkerungsriickgang betroffen sind, (Gorlitz, Mittelsachsen, Zwi-
ckau, Erzgebirgskreis) als auch in Landkreisen, die einen moderateren Bevolkerungsriickgang
erlebt haben bzw. auch noch vor sich haben (z.B. Sichsische Schweiz-Osterzgebirge). Die Durch-
schnittswerte der Kreise verschleiern allerdings die Tatsache, dass die demografische Situation
benachbarter Gemeinden sehr unterschiedlich sein kann, wie die Daten zur Bevélkerungsab-
nahme oder Zunahme an den Projektstandorten in der Zeit zwischen dem 3.10.1990 und dem
31.12.2008 zeigen.
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Bevdlkerungs-
zu-fabnahme

Tabelle 14: Bevdlkerungsriickgang an den Projektstandorten zwischen 1990 und 2008

Bevdlkerungs-
zu-fabnahme

Bevdlkerungs-
zu-fabnahme

3.10.1990 - 3.10.1990 - 3.10.1990 -
Standort 31.12.2008 Standort 31.12.2008 Standort 31.12.2008
Kohren-Sahlis - 14,5% Erlbach - 16,4% Bautzen -22,2%
Geithain - 22,6% Zschopau -27,1% Gorlitz -26,3%
Beilrode - 6,1% Wolkenstein -12,2% Bad Muskau - 8,6%
Leisnig -24,1% Neukirchen +5,1% WeiBwasser - 43,9%
Rochlitz - 26,1% Annaberg-Buchholz -21,9% Nebelschiitz + 3,5%
Wechselburg -13,6% Altenberg -23,3% Kamenz - 12,6%
Freiberg -17,8% Rathmannsdorf - 19,6% Wittichenau -12,2%
Frankenberg -10,1% Hohnstein - 14,6% Hoyerswerda - 43,2%
Glauchau - 15,3% Neustadt - 22,6% Lommatzsch -22,4%
LangenweiBbach - 13% Ebersbach -34,3% Glaubitz - 0,5%

Auch die Bevdlkerungsprognose des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen zeigt
bei einer allgemein anhaltenden Tendenz der Schrumpfung diesen Unterschied zwischen den
Landkreisdaten und der kleinrdumigen Differenzierung.

Abbildung 18: Bevdlkerungsentwicklung in den Kreisen des Freistaates Sachsen
zwischen 2008 und 2020
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58  Daten nach: Gemeindestatistik Sachsen
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Tabelle 15: Bevdlkerungsprognose fiir die Projektstandorte 2006 - 2020*°

Bevdlkerungs- Bevdlkerungs- Bevdlkerungs-

zu-fabnahme zu-fabnahme zu-fabnahme
Standort 2005 - 2020 Standort 2006 - 2020 Standort 2006 - 2020
Kohren-Sahlis k. A. Erloach k. A. Bautzen -2,7%
Geithain - 11,3% Zschopau - 11,6% Gorlitz -12,1%
Beilrode (VG) -10,3% Wolkenstein k. A Bad Muskau (VG) - 9%
Leisnig -13% Neukirchen - 10,6% WeiBwasser - 24.8%
Rochlitz - 11,4% Annaberg-Buchholz -7.3% Nebelschiitz k. A.
Wechselburg k. A. Altenberg - 11,4% Kamenz - 6%
Freiberg - 10,2% Rathmannsdorf k. A. Wittichenau -12,3%
Frankenberg - 10,4% Hohnstein k. A. Hoyerswerda -32,1%
Glauchau - 13% Neustadt -15,7% Lommatzsch - 6,7%
LangenweiBbach k. A. Ebersbach -12,9% Glaubitz k. A.
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Daten nach: 4. Regionalisierte Bevélkerungsprognose fiir
den Freistaat Sachsen bis 2020, Tabellenheft: http://www.
statistik.sachsen.de/bevprog/pdf/Tabellenheft.pdf, Variante 1

Die Unterschiede kdnnen auf einer Fille von Einflussfaktoren beruhen. Zuallererst sind dko-
nomische Einflisse bemerkenswert. In Hoyerswerda I6ste beispielsweise die Abwicklung des
Kombinats Schwarze Pumpe Arbeitslosigkeit und Abwanderung in einem AusmaB aus, wie sie
sonst nur noch in der Industrie- und Braunkohlestadt WeiBwasser zu beobachten ist. Der Bevol-
kerungsriickgang in den landlichen Gemeinden der Oberlausitz ist demgegeniber schwécher
ausgeprdgt. Die Néhe zu einer GroBstadt kann Bevdlkerungswachstum generieren, indem sich
Familien im Umland ansiedeln.

Dieser Effekt ist in Neukirchen bei Chemnitz zu vermuten. Umgekehrt ziehen GroBstddte durch
den wirtschaftlichen Konzentrationsprozess Arbeitskréfte an. Junge Menschen wandern zur
Ausbildung und zum Studium ab und bleiben dann oft in einem stadtischen Umfeld.

Auch das zweite Merkmal des demografischen Wandels, die Alterung, ist in allen Landkreisen zu
beobachten, wenn auch wiederum nicht tberall in gleicher Starke.
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Abbildung 19: Alterung der Bevdlkerung in den Kreisen des Freistaates Sachsen
zwischen 1990 und 2008
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Eigene Darstellung, Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2010 (www.statistik.sachsen.de)

In der FRL sind keine demografischen Voraussetzungen fiir Antragsteller benannt. Sie erkennt
an, dass sich der demografische Wandel mit seinen Kennzeichen Bevodlkerungsriickgang und
Alterung im ganzen Land vollzieht. Die Standorte haben dabei durchaus unterschiedliche Prob-
leme und auch Mdglichkeiten zur Gestaltung von erkannten Chancen. Eine stirkere Steuerung
der Projektmittel in die Landkreise mit besonders schlechten Bedingungen, wie auf dem Exper-
tenworkshop von einigen Teilnehmern gefordert, entspricht nicht dem differenzierten demo-
grafischen Férderansatz der FRL Demografie. Nach Ansicht der Evaluation ware es auch nicht
sinnvoll, die Mittelvergabe an demografische Kennziffern zu binden. Ohne ein MindestmaB an
Eigeninitiative, die sich in Projektentwicklung und Antragstellung duBert, ist die Gefahr groB,
das die Fordermittel keine Wirkung entfalten, weil es vor Ort an Akteuren fehlt, die den Impuls
zur Bewidltigung der Folgen den demografischen Wandels auch weitertragen. Allerdings kénnte
die Schwere der Probleme, die sich aus der Bevélkerungskontraktion der betreffenden Kom-
munen ergeben, ein Kriterium zu Bewilligung von Antrdgen sein, wenn zwischen mehreren, in
Frage kommenden Projektantrdgen entschieden werden muss.
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Die Forderprogramme entsprechen der Anlage 3 der
Leistungsbeschreibung zur Evaluierung des Landes-
programms des Freistaates Sachsen zur Férderung von
MaBnahmen fiir die Bewaltigung des demografischen
Wandels. Quelle fiir die Druckfassungen der entsprechenden
Rechtsgrundlagen: Sachsische Staatskanzlei (Hg.):

REVOSax. Recht und Vorschriftenverwaltung Sachsen,
unter: http://www.revosax.sachsen.de/indexjsp

4.3 Die Forderrichtlinie Demografie als Teil
der sdchsischen Forderlandschaft

Das seit 2007 laufende Férderprogramm fiir die Bewéltigung des demografischen Wandels (FRL
Demografie) der Sichsischen Staatskanzlei integriert ressortiibergreifend fast alle wesentli-
chen Handlungsfelder fur eine positive Bewdltigung des demografischen Wandels im Freistaat
Sachsen. Zudem leisten verschiedene Fachforderprogramme einen Beitrag zur Bewéltigung der
demografischen Herausforderungen. Mit dieser Schwerpunktsetzung und der Zusammenfiih-
rung unter einem Dach ist die sdchsische Landesregierung Vorreiter fiir die in der fachpoliti-
schen Debatte geforderte verstarkte Abstimmung und Zusammenfihrung der demografierele-
vanten Fachpolitiken.

Entsprechend der Vorgaben der Staatskanzlei wurden die folgenden 12 Fachférderprogramme
der Landesregierung®® untersucht. Einige der Programme sind in mehrere Forderschwerpunkte
unterteilt (durch GroBbuchstaben voneinander unterschieden).

Tabelle 16: Ausgewdhlte Fachférderprogramme des Landes Sachsen

Nr. Programm

1 VwV Stadtentwicklung 2007 bis 2013

2 VwV StBauE Stddtebauliche Erneuerung

3 FR Regio (Férderung der Regionalentwicklung)

4 GA-Infra (Richtlinie GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”)

5 RL ILE/2007 (Forderrichtlinie Integrierte Landliche Entwicklung)

5A RL ILE/2007 (A) Beschaftigungswirksame MaBnahmen, MaBnahmen zur Grundversorgung

5B RL ILE/2007 (B) Landtourismus

5C RL ILE/2007 (C) Technische kommunale Infrastruktur

5D RL ILE/2007 (D) Verbesserung der Agrarstruktur

5E RL ILE/2007 (E) Bauliche MaBnahmen zur Umnutzung, Wiedernutzung oder zur Erhaltung landli-
cher Bausubstanz fiir private Zwecke, insbesondere fiir junge Familien

5F RL ILE/2007 (F) Siedlungsékologische MaBnahmen

5G RL ILE/2007 (G) Soziokulturelle Infrastruktur und landliches Kulturerbe

5H RL ILE/2007 (H) Strategieentwicklung und deren Umsetzung im Rahmen der Integrierten Landli-
chen Entwicklung (ILE-Gebiete)

5J RL ILE/2007 (J) Strategieentwicklung und deren Umsetzung im Rahmen von LEADER
(LEADER-Gebiete)

6 VwV ESF Unternehmensgriindungen aus der Wissenschaft

7 RL ESF Hochschule und Forschung

8 Bekanntmachung Ideenwettbewerb ,Demografie und Gesundheit - Ideen fiir die Zukunft"

9 ESF-Richtlinie (aus ESF mitfinanzierte Projekte)

9A ESF-Richtlinie (A.) Qualifizierungsprojekte und Kooperationsvorhaben

9B ESF-Richtlinie (B.) Einsatz von Projektkoordinatoren

9C ESF-Richtlinie (C.) Einstellung arbeitsloser Personen in zusétzliche Dauerarbeitsverhiltnisse

9D ESF-Richtlinie (D.) Existenzgriindung durch Arbeitslose

9E ESF-Richtlinie (E.) Erstellung von Studien und Konzeptentwicklungen

9F ESF-Richtlinie (F) Lokales Kapital fiir soziale Zwecke

10 ESF-Richtlinie SMS/SMUL

10A ESF-Richtlinie SMS/SMUL (A.) Berufsbegleitende Qualifizierung im Gesundheits-, Sozial- und

Wohnbereich

10B ESF-Richtlinie SMS/SMUL (B.) Berufsbegleitende Qualifizierung, MaBnahmen zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie

10C ESF-Richtlinie SMS/SMUL (C.) Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ)
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Nr. Programm

ESF-Richtlinie SMS/SMUL (E.) Chancengleichheit: Verbesserung der Berufswahlkompetenz

ESF-Richtlinie SMS/SMUL (G.) Anpassungslehrgénge fir medizinisches Personal aus Drittlandern

101 ESF-Richtlinie SMS/SMUL (1) Qualifizierungs- und Beschaftigungsvorhaben fiir benachteiligte
junge Menschen

ESF-Richtlinie SMS/SMUL (K.) Lokales Kapital fur soziale Zwecke

ESF-Richtlinie Berufliche Bildung

1B ESF-Richtlinie Berufliche Bildung (B.) Anpassungsféahigkeit u. Wettbewerbsfihigkeit: Agrar/
Umwelt

ESF-Richtlinie Berufliche Bildung (D.) Projekte der betrieblichen und betriebsnahen Ausbildung

ESF-Richtlinie Berufliche Bildung (F.) Projekte der Qualifizierung von Arbeitslosen und
Benachteiligten

ESF-Richtlinie Berufliche Bildung (H.) Weiterbildung von ehrenamtlich titigen oder privaten
Personen

ESF-Richtlinie Berufliche Bildung (J.) Transnationale Ausbildung

12A ESF-Richtlinie Beschaftigungsférderung (A.) Zuschisse fir Existenzgriindungen aus der
Arbeitslosigkeit

ESF-Richtlinie Beschaftigungsférderung (C.) Einstellung arbeitsloser Personen in zusatzliche
Arbeitsverhaltnisse

12E ESF-Richtlinie Beschdftigungsférderung (E.) Einsatz von Projektkoordinatoren
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Forderschwerpunkte

12345

Diese Férderprogramme wurden hinsichtlich der Themenfelder, der Zuwendungsempfénger und
Zielgruppen sowie der raumlichen Dimension untersucht. Ziel der Analyse war es, die besondere
Stellung der FRL Demografie in der sdchsischen Férderlandschaft herauszuarbeiten, Synergien
und Anschlussmdglichkeiten zu identifizieren und daraus Empfehlungen fiir die Weiterentwick-
lung des Demografie-Férderprogramms abzuleiten.

Die untersuchten zwdlf Forderprogramme behandeln insgesamt elf Themenfelder:

1. Integrierte Stadtentwicklung und Stadtebau

2. Integrierte Landliche Entwicklung

3. Forderung von stadtischer und wirtschaftsnaher Infrastruktur

4, Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts, Integration sozial schwacher Perso-
nengruppen und Forderung von Kultur und Freizeit

5. MaBnahmen zur Beschaftigungsforderung und Schaffung von Arbeitspldtzen

6. Wirtschafts- bzw. Unternehmensférderung bzw. Férderung der Landwirtschaft

7. Forderung von Wissenschaft und Vernetzung von Hochschulen mit der Wirtschaft
8. Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen

9. Familienférderung

10. MaBnahmen zur Verbesserung von Gesundheit und Pflege

11.  Forderung gemeindlicher, unternehmerischer oder sonstiger Zusammenarbeit.

12. Die Verteilung der Themenfelder auf die untersuchten Programme wird in der folgenden
Tabelle visualisiert.

Tabelle 17: Demografierelevante Forderschwerpunkte in anderen sdchsischen
Férderprogrammen

6789 10 n 12

ABCDEFGHIJ ABCDEFABCDEFGHI JKLABCDEFGHI JABCDE

Stadtentwicklung, Stadtebau
Integrierte Landl. Entwicklung
Infrastruktur

Gesellschaft/ Kultur

Arbeit

(Land)Wirtschaft
Wissenschaft

(Weiter)Bildung

Familie

Gesundheit/ Pflege

Zusammenarbeit

Durch die begrenzte Auswahl werden bei dieser Analyse allerdings einige Themensetzungen
wie Anpassung der Siedlungswasserwirtschaft, Anpassung von Wohnraum fiir generations-
Ubergreifendes Wohnen oder die Forderung birgerschaftlichen Engagements ausgelassen,
die tatsachlich durch andere existierende, aber nicht untersuchte Programme abgedeckt sind
(RL Siedlungswasserwirtschaft, RL Mehrgenerationenwohnen, FRL ,Wir fir Sachsen").
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Zielgruppenorientierung

12345

Analog zu der Bandbreite an Themenfeldern richten sich die Férderprogramme an eine Viel-
zahl unterschiedlicher Akteure und Zielgruppen. Die folgende Tabelle unterscheidet zwischen
Zuwendungsempfangern, die die MaBnahmen durchfihren und Zielgruppen, an die sich die
MaBnahmen richten sollen. In einigen Programmen werden Zielgruppen nicht explizit benannt,
weil sie identisch mit den Zuwendungsempfangern sind oder weil die Themenstellung Ubergrei-
fend formuliert wurde.

Tabelle 18: Zuwendungsempfianger anderer demografierelevanter siachsischer Férderpro-
gramme

6789 10 1" 12

ABCDEFGHIJ ABCDEFABCDEFGHI JKLABCDEFGHI JABCDE

Gemeinden

gemeindl. Verbdnde u. Zusammenschliisse
Landkreise

juristische Personen

natirliche Personen

Vereine, Vereinigungen

Unternehmen®®

Hochschulen

Trager

61

62

Zielgruppenorientierung

12345

6789 10 1"

ABCDEFABCDEFGHI JKLABCDEFGHI JABCDE

12
ABCDEFGHJ

Arbeitslose/ von A. bedrohte Arbeitnehmer

Schiiler/ Jugendliche/
Ausbildungsplatzbewerber

Beschaftigte/ Azubis®*

berufstatige Frauen
Berufsriickkehrer/Eltern

auf dem Arbeitsmarkt Benachteiligte®™
altere Arbeitnehmer
Hochschulangehérige

Zuwanderer aus dem Ausland
medizinisches und Pflegepersonal
soziale Einrichtungen

blrgerschaftlich Engagierte

o

Der Empfanger muss Mitglied einer interkommunalen
Kooperationsgemeinschaft oder Partner in einem
regionalen Kooperationsnetzwerk sein.

Nur juristische Personen ohne Gewinnabsicht
I.d.R. Kleinstunternehmen und KMU
I.d.R. in Kleinstunternehmen und KMU

Geringqualifizierte, Alleinerziehende, Menschen
mit Behinderung, Menschen mit psychischer
Erkrankung oder Suchterkrankung, Straffallige

Der MaBstab der ausgeschriebenen Themenfelder ist variabel und schafft Angebote fir unter-
schiedliche Akteure. Neben groB3 angelegten Projekten, die eine professionelle Vorbereitung und
Durchfiihrung durch erfahrene Institutionen erfordern (wie z.B. Infrastrukturvorhaben, stid-
tebauliche Erneuerung oder QualifizierungsmaBnahmen fir bestimmte Personengruppen wie
medizinisches Personal oder am Arbeitsmarkt Benachteiligte), werden auch Finanzierungsan-
gebote fiir kleinere Initiativen (z.B. im Rahmen der Férderung von Unternehmensgriindungen,
von Umnutzung und Sanierung kleinteiliger Gebdudesubstanz und vor allem dem Instrument
Lokales Kapital furr soziale Zwecke") geschaffen, die auf dem Engagement von Vereinen oder
Einzelpersonen beruhen. Damit nutzt die Landesregierung nicht-kommunale Handlungskapa-
zitdten und Potenziale privaten Engagements aus, um nachhaltig finanzierbare oder selbsttra-
gende Angebote zu fordern. Allerdings bieten insgesamt weniger als ein Drittel der Programme
bzw. Programmbereiche Fordermdglichkeiten fiir kleinere Projekte. Insofern ist dieser Bereich
durchaus noch ausbaufahig.
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5 Ausziige aus den untersuchten Férderprogrammen, die

beispielhaft fiir hohe Eigenanteile sind: Programmschwerpunkt
5A und 5B erfordern fir die Umnutzung von historischer
Gebaudesubstanz fiir wirtschaftliche oder kleine touristische
Vorhaben 50 bis 70% Eigenanteil; Schwerpunkt 5G erfordert
von Unternehmen und natiirlichen Personen einen Eigenanteil
von 60% fiir den Erhalt, die Pflege und Weiterentwicklung
landlichen Kulturerbes; Programmschwerpunkt 101

erfordert von Tragern der Jugendhilfe 20% und mehr fiir
Integrationsvorhaben kranker, behinderter oder sonstiger
junger Menschen mit besonderem, sozialpaddagogischen
Unterstiitzungsbedarf; Im Rahmen des Schwerpunkts 10J
werden pauschal lediglich 19,50 Euro Aufwandsentsché-
digung fiir 14 Stunden Tatigkeit gezahlt; Vorhaben zur
Professionalisierung des Systems der Berufsorientierung
missen entsprechend des Schwerpunkts 11C zu 20% und
mehr durch Trdger und Unternehmen getragen werden.

vgl. Raumtypisierung des BBSR: http://www.bbsr.
bund.de/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/
Werkzeuge/Raumabgrenzungen/Raumtypen2010/
Raumtypen2010.html; Zugriff am 19. November 2009

Auch wenn sich die Programme vielfach an natirliche Personen, private Personenvereinigungen
oder auch Klein- und Kleinstunternehmen wenden, stellen die teilweise hohen administrativen
Anforderungen an Antragstellung und Projektabwicklung ebenso eine Hiirde dar, wie die gefor-
derten, teilweise hohen Eigenanteile, fir die Bankkredite oder private Mittel aufwdndig und
ggf. mit geringer Erfolgsaussicht beschafft werden missen.®® Die FRL Demografie bietet hier
erheblich bessere Férderbedingungen.

Der besondere Platz der FRL Demografie

Die FRL Demografie nimmt im Vergleich zu den untersuchten 12 Programmen keine Sonder-
stellung ein, was die Forderschwerpunkte, Zuwendungsempfanger und die Zielgruppen angeht.
Auch andere Programme wenden sich an einen breiten Kreis von Zuwendungsempfangern, ja
gehen mit der Férderung von natirlichen Personen und Unternehmen sogar dartiber hinaus.
Von den Projekten, die tiber die FRL Demografie gefordert werden, wird auch kein Thema aufge-
griffen, das nichtauch in dem einen oder anderen der zwdlf untersuchten Programme geférdert
worden ware, die alle auf verschiedenen Handlungsfeldern einen Beitrag zur Bewdltigung des
demografischen Wandels leisten.

Vor allem die Erarbeitung von Entwicklungskonzepten und die interkommunale Zusammen-
arbeit bzw. die Erarbeitung von Konzepten im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit
werden breit geférdert. Hier ergeben sich vor allem Uberschneidungen zur FR Regio und zur
ILE/LEADER-F6rderung.

Die Forderrichtlinie Regionalentwicklung (Programm 3, FR Regio) richtet sich explizit nur
an Kooperationen und die Forderrichtlinie Integrierte Landliche Entwicklung (Programm 5,
RL ILE/2007) bevorzugt Antragsteller, die einem ILE- oder LEADER- Kooperationsraum angehg-
ren, macht dies aber nur fiir bestimmte Férderbereiche zur Bedingung. In Programm 4 (GA-Infra)
wird eine Einbindung der MaBnahme in ILEK oder REK ab einer Férdersumme von 2,5 Millionen
Euro gefordert. Die Gbrigen an Gebietskérperschaften gerichteten Programme (VwV Stadtent-
wicklung 2007 bis 2013, VwV Stidtebauliche Entwicklung und GA-Infra) lassen bis auf die VwV
Stadtentwicklung gemeindliche Verbande und Zusammenschlisse als Zuwendungsempfanger
und damit die Mdglichkeit einer kooperativen Antragstellung zu. Insofern wird die interkom-
munale Zusammenarbeit in diesen Programmen zwar nicht gezielt gefordert, aber zumindest
nicht behindert. Die VwV Stadtentwicklung 2007 bis 2013 ist auf gréBere Stiddte ausgerichtet
und inhaltlich so angelegt, dass hier zwar integrierte Stadtentwicklungskonzepte und damit
sektorlibergreifende Zusammenarbeit gefordert sind. Eine Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Kommunen, beispielsweise mit Umlandgemeinden oder weiteren Stadten im regionalen
Kontext, ist allerdings nicht Bestandteil, obwohl gerade dadurch das Risiko unnétiger Konkur-
renzsituationen minimiert und der Aufbau tragfahiger Strukturen unterstiitzt werden kann.
Der besondere Platz, den die FRL Demografie in der sdchsischen Forderlandschaft einnimmt, soll
anhand von vier Charakteristika dargestellt werden:

I Demografieausrichtung

I Beteiligung der Bevélkerung
I Umsetzungsorientierung

I Bottom up-Ansatz

Demografieausrichtung: Die Analyse der raumlichen Dimension der zwdlf untersuchten Pro-
gramme ergab, dass in keinem der Programme kleinrdumige Kriterien zugrunde gelegt werden,
die fur die Beurteilung der Schrumpfungssituation relevant sind - wie z.B. Bevdlkerungsdichte
und Siedlungsflichenanteil. Auch regionale Kriterien wie zentrale/periphere R3ume nach
erreichbarer Tagesbevolkerung®” werden nicht adressiert, mit der ein demografisch besonders
belasteter Raumtyp - der ,landlichste Raum" - identifiziert werden kann. Allerdings zielt die
ILE/LEADER-Férderung auf die landlichen Gebiete, die auch tber die FRL Demografie geférdert
werden.

Die ILE/LEADER-F6rderung oder auch die Férderung Gber die FR Regio folgen im Unterschied
zur FRL Demografie eher der traditionellen Handlungslogik der Regionalentwicklung, die in
der Wirtschaftsforderung das zentrale Handlungsfeld sieht. Ein erhellendes Beispiel ist die
Erzgebirgsregion, die das im Kontext der FR Regio aufgebaute Regionalmanagement weiter-
gefihrt hat. Um nicht doppelte Strukturen zu schaffen, hat sie das Regionalmanagement bei
der Wirtschaftsforderungsagentur angehangt. Die Wirtschaftsforderungsagentur versteht sich
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3 Vgl. Anhang des Endberichtes der Evaluierung der

Sachsischen Aktionsrdume der Regionalentwicklung.
Wirksamkeitsbewertungen der Férderrichtlinie ,REGIO"
2003 - 2005. http://www.landesentwicklung.sachsen.de/
download/Landesentwicklung/evaluierung_anhang.pdf

Landliche Entwicklung in Bayern, hg. v. Bayerisches
Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten,
2006 (http://www.landentwicklung.bayern.de/
dokumentationen/32372/linkurl_1_1.pdf)

Weiche Instrumente oder gar Konzepte auf lokaler Ebene
kénnen dabei selbstverstandlich landesplanerische
Instrumente nicht ersetzen, sie konnen aber als wichtige
Ergdnzung zur Umsetzung genutzt werden.

http://www.landesentwicklung.sachsen.de/2362.htm

Endbericht der Evaluierung der Sachsischen Aktionsraume
der Regionalentwicklung. Wirksamkeitsbewertungen

der Forderrichtlinie ,REGIO" 2003 - 2005, http://
www.landesentwicklung.sachsen.de/download/
Landesentwicklung/evaluierung_endbericht.pdf

Endbericht der Evaluierung der Sachsischen Aktionsrdume
der Regionalentwicklung. Wirksamkeitsbewertungen
der Forderrichtlinie ,REGIO" 2003 - 2005,

Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.1.2

aber als Dienstleistungszentrum fiir Griinder und Investoren. Demografische Ansdtze werden
nicht sichtbar. Selbst das Fachkrdfteportal, das offene Stellen annonciert, verbindet damit nicht
Impulse zur Rick- und Zuwanderung, sondern versteht sich als reines Dienstleistungsinstru-
ment flr die ansassigen Unternehmen. Von dieser 6konomisch basierten Regionalentwicklung
grenzt sich die FRL Demografie klar ab.

Beteiligung der Bevélkerung: Dass die Aktivierung der Bevdlkerung ein zentrales Anliegen der
sachsischen Demografiepolitik ist, ist bereits mehrfach hervorgehoben worden. So ist es nicht
erstaunlich, dass sich an diesem Punkt auch ein wesentliches, unterscheidendes Merkmal der
FRL Demografie festmachen Idsst. Zwar ist der alleinige Férdergegenstand von ,Wir fiir Sach-
sen" das biirgerschaftliche Engagement, doch wird damit keine konzeptionelle Orientierung auf
blirgerschaftliches Engagement gefordert, sondern eine Anerkennung in Form einer Aufwands-
entschddigung gewahrt. Sie betrdgt 40 Euro bei 20 Stunden ehrenamtlicher Arbeit pro Monat
im Rahmen eines geforderten Projektes. Insofern gibt es einen Synergieeffekt zu den Projekten
der FRL Demografie, die hdufig ehrenamtliches Engagement einbinden.

In die Strategie- und Leitbildprozesse der FRL Demografie sind nicht nur Entscheidungstrager
einbezogen, sondern auch lokale Akteure, zum Teil lber anhdngende partizipative Prozesse.
Beispielsweise wurden bei der Stddtepartnerschaft Rochlitz-Kohren-Sahlis-Geithain-Wechsel-
burg durch Blirgergutachten auch Birger ohne ,Akteursstatus” einbezogen. Dieses Vorgehen
unterstitzt die Nachhaltigkeit und Anwendungsorientierung der entstehenden Konzepte. Im
Unterschied dazu kommen Biirger bei der Evaluation der FR Regio eher in den Blick, wenn es
um eine verbesserte Offentlichkeitsarbeit im Sinne der Akzeptanzbeschaffung fiir beschlos-
sene Handlungskonzepte geht. Bei den Projekten der FRL Demografie ist mit der Einbindung
in die Konzeptentwicklung und Projektumsetzung demgegeniiber eine andere Prozessqualitat
verbunden: Partizipation wirkt nach innen und stérkt die Wahrnehmung und Entwicklung regi-
onaler Starken.

Als Beispiel sei hier die Mahnung der Vertreter des Aktionsraums ,Lausitzer Seenland" auf
einem Evaluationsworkshop der FR Regio angefiihrt, ,die Offentlichkeitsarbeit (...) nicht im
Sinne der Positionierung einer ,Marke' (zu) verstehen, sondern zur Schaffung regionaler Identi-
tdt" zu nutzen. Zur Untermauerung ihrer Empfehlung, dass ,zur Entwicklung einer Region (...)
die Bevilkerung mitgenommen werden (muss)” verweisen sie auf die positiven Erfahrungen des
Aktionsraums ,Frankisches Seenland" °® In Bayern blickt man auf eine lange Tradition der Biir-
gerbeteiligung zuriick und hat sie fest in die verschiedenen Prozesse der landlichen Entwicklung
eingebaut, weil man der Uberzeugung ist, dass das Engagement der Biirger einen Gewinn fiir
Dorf, Region und Land darstellt.®®

Umsetzungsorientierung: Wenn auch in den Férdergegenstdnden der FRL Demografie die
Erarbeitung ,konzeptioneller Grundlagen" dominiert, haben doch, von wenigen Ausnahmen
abgesehen, alle gefdrderten Projekte Konzepte nicht nur entwickelt, sondern auch umgesetzt.
Damit wird in den kleinrdumig und partizipativ ansetzenden Projekten der FRL verwirklicht,
was an anderer Stelle immer wieder gefordert wird.”” Das Séchsische Staatsministerium des
Innern schreibt beispielsweise auf seiner Webseite ,Weiche (d. h. weniger formalisierte), noch
stdrker umsetzungsorientierte Instrumente gewinnen gegendber (den) klassischen (normativen)
Instrumenten der Raumordnung an Bedeutung.” (... Sie) ,tragen zur Konkretisierung der landes-
planerischen Ziele und zur Stdrkung der regionalen Entwicklung bei (....)."”" Obwohl die weichen
Instrumente - regionale Entwicklungskonzepte (REK) und integrierte landliche Entwicklungs-
konzepte (ILEK) - zur Umsetzung der formellen Instrumente beitragen, indem sie Prioritdten
setzen, MaBnahmen, Zeithorizonte, Verantwortlichkeiten festschreiben, besteht doch ein fort-
gesetzter Bedarf an Handlungs- und Umsetzungsorientierung. So empfiehlt die Evaluation der
sachsischen Aktionsrdaume der Regionalentwicklung ,die regionalen Entwicklungskonzepte (...)
stdrker als umfassendes Aktions- und Handlungsprogramm zu positionieren”.”? Der Endbericht
nimmt damit die Forderungen regionaler Entscheidungstrager auf, die ihre Ungeduld Uber
lange Planungsvorldufe und geringen Konkretisierungsgrad auf den Evaluationsworkshops
der FR Regio duBerten: ,Sachsen ist fldchendeckend konzipiert - jetzt sollte der Fokus auf der
Umsetzung liegen". Man méchte ,keinesfalls noch mehr Papier, Studien, Konzepte”. ,Defizite
bestehen vor allem in der Umsetzung - hier ist Unterstitzung notwendig"’*

Als besonderer Vorteil der FRL Demografie gilt den Projektverantwortlichen, dass sie Zeit fur
einen umfassenden Leitbild- und Strategieprozess gewahrt, und dass anschlieBend die Projekte
auch im Detail in Strategien eingepasst worden sind. Im Vergleich dazu sei die Projektzusam-
menstellung in den ILE- und LEADER-Gebieten eher als Wunschkonzert verlaufen und deren
Umsetzbarkeit in den Hintergrund getreten.””
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Anhang zum Endbericht der Evaluierung der Sachsischen
Aktionsraume der Regionalentwicklung: ,Bottom up"
ist ein wesentlicher Faktor: smaller is “beautifuller’.

5 Ebd.:Je kleiner die Raume sind, desto mehr wird es

um soziale Themen gehen, je gréBer die Rdume sind,
desto eher steht die Wirtschaft im Vordergrund.”

Die FRL Demografie passt sich mit ihrer Umsetzungsorientierung in die Regio/ILE/LEADER-
Forderung ein. Synergien zwischen den Programmen, indem einzelne Vorhaben Gber die Demo-
grafieférderung realisiert werden, werden auch jetzt schon genutzt.

Bottom up und soziale Versorgung: Die Planungsorientierung der Regionalentwicklung, die
primar auf Steuerung und nur nachgeordnet auf Partizipation setzt, ignoriert strukturell Bottom
up-Prozesse. Dieser Mangel wird auch von regionalen Funktionstragern benannt, die in solchen
Projekten eine wichtige Ergdnzung der umfassenden Planungen der REK bilden.”> Die an der
kommunalen Basis entwickelten Projektideen reagieren auf konkrete und spezifisch vorhandene
Bedarfe und sind ohne groBen Planungsvorlauf kurzfristig umsetzbar. Im biirgerschaftlichen
Engagement verankert, greifen sie im Unterschied zur Wirtschaftsorientierung der REK und ILEK
vor allem soziale Anliegen auf.’®

Solche Bottom up-Projekte in den Handlungsfeldern soziale Integration, Kinder- und Familien-
freundlichkeit wurden tber das Programm Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS) gefordert,
das die Kleinprojekte mit einem einmaligen Betrag von 10.000 Euro unterstitzt hat. Das Nach-
folgeprogramm ,Stérken vor Ort" konzentriert die Foérderung auf benachteiligte Jugendliche.
Eine Kleinprojekteférderung, wie bei LOS wére eine wichtige Ergdnzung der FRL Demografie, weil
Projektideen, die wahrend der Strategie und Leitbildentwicklung entstanden sind, auch umge-
setzt werden konnten. Die Umsetzung mobilisiert nachhaltig blrgerschaftliches Engagement.
Zusammenfassend ergibt sich eine klare Staffelung der Férderungs-, Planungs- und Umset-
zungsstrukturen, angefangen von der FR Regio Uber die ILE/LEADER-Férderung bis zur FRL
Demografie. Durch das Einpassen von Demografieprojekten in gréBere Entwicklungskonzepte
werden die fachliche, raumordnerische Relevanz sowie die Unterstiitzung der Ubergeordneten
Ebenen von Politik und Verwaltung gesichert und gleichzeitig die Umsetzungsqualitat der Kon-
zepte zur ldndlichen Entwicklung verbessert und an die neueren demografischen Erfordernisse
angepasst. Die Synergieeffekte werden noch gesteigert, wenn die Umsetzung von Projektideen,
die im Rahmen der lokalen und interkommunalen Strategieprozesse (durch FRL Demografie
gefordert) entwickelt wurden, durch eine Kleinprojekteférderung ermdglicht wird. Synergien
ergeben sich auch im Hinblick auf Strukturen des Regionalmanagements, die mitgenutzt
werden kénnen.

Die besondere Stellung der FRL Demografie zwischen Entwicklungsplanung und Kleinprojekten
sollte bei der Weiterentwicklung der Richtlinie Beachtung finden. Die Forderrichtline schépft
dabei die ganze Spannbreite von Formen der Auseinandersetzung mit dem demografischen
Wandel aus, die unterhalb der starker planerisch orientierten Férderungen méglich ist. Es gibt
Projekte interkommunaler Zusammenarbeit, in denen ein Fundament flr die anstehenden
gemeinsamen Entscheidungen zur Daseinsvorsorge gelegt worden ist. Es gibt Netzwerke, die die
Verbindung zwischen der professionellen Ebene der strategischen Netzwerke, in denen Biirger-
meister und Spitzen der kommunalen Verwaltungen aktiv sind, und der Ebene der ehrenamtlich
Engagierten in den Sozialrdumen suchen. Es gibt lokale Netzwerke und Strategieprojekte, die
allgemeine Konzepte auf die Erfordernisse und Handlungsmadglichkeiten der jeweiligen Kom-
munen herunterbrechen.

Die Vielzah! der Férderprogramme verschiedener Ebenen erschwert die Ubersicht tiber Umset-
zungen. Eine Ubergreifende Projektdatenbank wiirde die Orientierung erleichtern. Erst durch
eine systematische Sammlung ware eine Ubersicht von alternativen Problemlsungen maglich,
was die Entscheidung fiir bestimmte Projekte starker fundieren wiirde als bisher.
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77 Eine ausfiihrliche Analyse der Einzelprogramme
findet sich in der Sekundéranalyse zur Evaluation der
FRL Demografie unter www.demografie.sachsen.de

4.4 Die Forderrichtlinie Demografie im
Spiegel ausgewahlter Forderprogramme
des Bundes und der Lander

Die folgende Analyse von Programmen aus anderen Bundeslandern und auf Bundesebene zeigt,
wie sich die FRL Demografie in den bundesweiten Férderkontext einfugt. Ziel ist, positive und
negative Anregungen bzw. Erfahrungen gezielt fur die Weiterentwicklung der FRL zu nutzen.
Insbesondere sollten die bisher erst im Ansatz berticksichtigten Themenfelder ,blrgerschaftli-
ches Engagement” und ,Einbeziehung von Zivilgesellschaft und regionaler Wirtschaft" unter-
sucht werden. In Absprache mit der Staatskanzlei wurden deshalb schwerpunktméaBig jeweils
finf Bundesprogramme und funf Forderprogramme anderer Bundeslander ausgewahlt, die die
Forderung des birgerschaftlichen Engagements und die Einbindung von Zivilgesellschaft und
Wirtschaft beinhalten. Sie wurden daraufhin analysiert, welche Anregungen sie fiir die Weiter-
entwicklung der FRL Demografie bieten, um Effizienz und Nachhaltigkeit des Férderprogramms
zu erhdhen und insbesondere die erfolgreiche Einbindung von Zivilgesellschaft und regionaler
Wirtschaft weiter auszubauen. Hier werden die inhaltlichen Schwerpunkte sowie programmati-
schen Besonderheiten und Ansatze fiir die Bewaltigung der demografischen Herausforderungen
untersucht, um daraus Anregungen firr die Weiterentwicklung der FRL Demografie abzuleiten.”’

Tabelle 19: Analysierte Férderprogramme des Bundes und der Lander

Nr. Programm

Bundesforderprogramme

1 Freiwilligendienste aller Generationen, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ

2 Aktiv im Alter, BMFSFJ

3 Bundeswettbewerb ,Ideen sden - Zukunft ernten”, Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirt-

schaft und Verbraucherschutz (BMELV)
4 Lernen im Lebenslauf - Lernen vor Ort, Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)

5 Modellprogramm ,Demografischer Wandel - Region schafft Zukunft", Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)

Landesfrderprogramme

1 Landesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement in Baden-Wirttemberg

2 Projekt MarktTreff, Schleswig-Holstein

3 Generationenpreis des Freistaats Sachsen

4 4Hessen 2050 - Sichere Zukunft im demografischen Wandel" - Demografie-Dialoge

5 Coaching fiir Kommunen am Beispiel ,Demografie-Workshops" der Bertelsmann Stiftung

Den Auswahlkriterien entsprechend liegt der inhaltliche Schwerpunkt der untersuchten Forder-
programme in der Aktivierung der Engagementpotenziale verschiedener Bevélkerungsgruppen.
Drei der finf Bundesprogramme (Freiwilligendienste, Aktiv im Alter, Bundeswettoewerb ,Ideen
sden”) und zwei Landesprogramme (Netzwerk Birgerschaftliches Engagement Baden-Wiirt-
temberg und Generationenpreis Sachsen) stellen das Thema ins Zentrum der Férderung, in zwei
weiteren Programmen, den Demografie-Workshops flir Kommunen und dem Bundesprogramm
.Region schafft Zukunft", gehort die Aktivierung des birgerschaftlichen Engagements zu den
beabsichtigten Effekten. Zwei Programme (Aktiv im Alter, Bundeswettbewerb ,Ideen sien”)
richten sich an spezielle Bevélkerungsgruppen, die Jugend und die Alteren, um deren jeweils
spezifische Anforderungen im demografischen Wandel aufzugreifen und Impulse fir eine aktive
Beteiligung an der Zukunftsgestaltung zu geben.
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Darliber hinaus greifen die Forderprogramme drei fur die Bewdltigung des demografischen
Wandels zentrale Querschnittsthemen auf: (1) die Sicherung der Daseinsvorsorge (,Region
schafft Zukunft”, MarktTreff), (2) generationsiibergreifendes Zusammenleben (Aktiv im Alter,
.Region schafft Zukunft", Generationenpreis) sowie (3) Bildung und Qualifizierung (Lernen vor
Ort).

Zwei der Programme (Demografie-Dialoge und Demografie-Workshops fir Kommunen) sind
auf die Aktivierung der Kommunen und vor allem methodisch ausgerichtet: Sie bieten den
Kommunen ein Instrument zur Information, Analyse und Planung kommunaler Anpassungs-
strategien an die demografischen Herausforderungen. Das Modellvorhaben ,Region schafft
Zukunft" geht einen Schritt weiter: Es unterstiitzt die Entwicklung und Umsetzung regionaler
demografischer Handlungskonzepte durch projektbezogene Forderung, den Aufbau regionaler
Strukturen sowie begleitendes Coaching und gezielte Offentlichkeitsarbeit.

Zwar ist die aktive Einbeziehung der verschiedenen Trager der Zivilgesellschaft und der Wirt-
schaft in keinem Programm Forderzweck, drei Programme integrieren bei der Erreichung ihrer
Férderziele diesen Schwerpunkt jedoch sehr erfolgversprechend:

Das Bundesprogramm ,Lernen vor Ort" mobilisiert fiir den Aufbau eines kommunalen Bildungs-
managements gebiindeltes Fachwissen verschiedener Bildungstrager und Stiftungen in einem
Patenschaftsmodell fiir die Kommunen.

Das Modellvorhaben ,Region schafft Zukunft" férdert die Umsetzung ganzheitlicher demo-
grafischer Handlungskonzepte insbesondere auch durch den Aufbau von Strukturen fir die
Zusammenarbeit von Birgern, Vereinen und Wirtschaft in der Region sowie zwischen Kom-
mune, Land und Bund.

Schleswig-Holstein setzt bei der Sicherung der Nahversorgung in kleinen Gemeinden bis 1900
Einwohner mit dem MarktTreff dezidiert auf eine &ffentlich-private Kooperation zwischen Kom-
mune, Gewerbetreibenden und engagierten Biirgern.

Ansétze und Konzepte der untersuchten Forderprogramme zur positiven Bewdltigung des
demografischen Wandels

Die Analyse der fiinf Bundes- und funf Landesprogramme zeigt vier wiederkehrende Erfolgs-
faktoren fiir eine nachhaltige Bewaltigung der demografischen Herausforderungen in den und
durch die Kommunen:

Vernetzung und Institutionalisierung:

Der Aufbau und die Unterstiitzung von Netzwerkstrukturen und institutionalisierten Anlauf-
stellen trdgt dazu bei, die demografischen Herausforderungen aktiv zu gestalten, indem lokal
vorhandenes Engagement-Potenzial aktiviert wird. Sowohl die Zivilgesellschaft als auch regio-
nale Wirtschaftsunternehmen sollten eingebunden werden.

Herausragendes Beispiel eines langfristig angelegten Netzwerkaufbaus mit ca. 130 ortlichen
Anlaufstellen in kommunaler Trdgerschaft ist das Landesnetzwerk Biirgerschaftliches Enga-
gement in Baden-Wdirttemberg, das in dhnlicher Form auch in Bayern umgesetzt wird. Auch
die Programme Freiwilligendienste, Aktiv im Alter, Lernen vor Ort, Region schafft Zukunft,
MarktTreff Schleswig-Holstein sowie die Demografie-Workshops und Dialoge setzen auf Netz-
werkaufbau und institutionalisierte Ansprechpartner bzw. Anlaufstellen.
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Coaching von Kommunen:

Kommunen konnen aktiv und zielgerichtet ihre Gestaltungsaufgabe wahrnehmen, wenn sie
durch Zugang zum notwendigen Orientierungs- und Handlungswissen dazu beféhigt werden.
Die methodische Begleitung durch unabhdngige Berater bei der Entwicklung und Umsetzung
ganzheitlicher Handlungskonzepte, Anpassungsstrategien und MaBnahmenpldne hat sich
bewahrt.

Erfolgsbeispiele flr institutionalisierte Weiterbildungs- und Unterstlitzungsangebote flr
Kommunen sind die ,mobilen Teams" im Programm ,Freiwilligendienste”, der im Programm
JLernen vor Ort" gegriindete Stiftungsverband oder das mehrjahrige Coachingprogramm fir
MarktTreff-Trager und -Betreiber. Im Landesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement Baden-
Wiirttemberg sind die Coaching- und Weiterbildungsangebote fiir kommunale Schliisselakteure
durch hauptberufliche Fachberater neben dem Netzwerkaufbau das zweite strategisch wichtige
Element.

Offensive Kommunikation:

Eine gezielte Kommunikation kann die kommunale Demografiepolitik wirkungsvoll unter-
stltzten, indem sie realistische, tragfahige Entwicklungsperspektiven aufzeigt - ob als Mar-
ketingkommunikation (MarktTreff), kommunikative Inszenierung (Generationenpreis) oder
Offentlichkeitsarbeit (Region schafft Zukunft): Professionelle Kommunikation tragt dazu bei,
dass erfolgreiche Projekte wertgeschatzt, beworben und nachgeahmt werden. Die &ffentliche
Meinung kann so offensiv gestaltet werden und auf verschiedenen Ebenen zur Aktivierung in
den Kommunen beitragen: indem Schllsselakteure in den Kommunen motiviert werden, Biirge-
rinnen und Biirger angesprochen und zum Mitmachen angeregt werden, Medien lebendig auf-
bereitete Informationen zur Berichterstattung erhalten und auch die Politik in Bewegung gerat,
weil sie wahrnehmbar wird und das Thema Demografie auch eine positive Dimension bekommt.

Balance zwischen Gestaltungsspielraum und Rahmenkonzept:

Fast alle der analysierten Programme zeichnen sich zudem durch eine gute Balance zwischen
aktivierenden Anreizen und Gestaltungsspielrdumen der Kommunen einerseits und einem
klaren Rahmenkonzept samt sichtbarer Fachexpertise andererseits aus, die die Beteiligung im
Férderprogramm fiir die Kommunen attraktiv und die Programme erfolgreich machen.

Dies gilt fir das MarktTreff-Konzept, das Kommunen und Betreiber auf ein attraktives Saulen-
modell von Kerngeschéft, ergdnzenden Dienstleistungen und Treffpunktfunktion verpflichtet,
ihnen fir die Umsetzung kommunalpolitische, betriebswirtschaftliche und Marketing-Expertise
bietet und Bekanntheit und Gite der Marke ,MarktTreff" lber ein professionelles Branding
managt, das flr die Betreiber sowohl Unterstlitzung als auch Qualitdtsanspruch ist. Konkrete
Rahmenkonzepte, die den Kommunen die Inanspruchnahme gebiindelter Fachexpertise, Repu-
tation und ggf. auch finanzielle Unterstiitzung Dritter ermdglichen, bieten beispielsweise die
Demografie-Workshops der Bertelsmann Stiftung oder das Programm Lernen vor Ort mit dem
Stiftungs-Patenschaftsmodell. Auch die Programme Freiwilligendienste aller Generationen und
Aktivim Alter fordern ein konkretes Konzept und unterstiitzen die Kommunen in der Umsetzung.

Anregungen fiir die Weiterentwicklung der Forderrichtlinie Demografie

Eine Erkenntnis zieht sich durch alle untersuchten Forderprogramme: Funktionierende Losun-
gen zur Bewdltigung des demografischen Wandels missen vor Ort gefunden werden. Erfolg-
reich sind Férderprogramme, die Kommunen

I Uber geeignete Anreize hierzu aktivieren,

I ausreichend Freiheitsgrade bieten,

I mit umsetzungsorientiert aufbereitetem und geblindeltem Fachwissen den Aufbau von
Strukturen und der Entwicklung demografischer Handlungskonzepte unterstlitzen begleiten

und

I darin unterstiitzen, sich mit den verschiedenen Trdgern der Zivilgesellschaft und regionalen
Wirtschaft in neuen dffentlich-privaten Partnerschaftsmodellen zusammenzufinden.
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Die FRL Demografie integriert mit ihren acht Férderschwerpunkten bis auf den Bereich Bildung
und Qualifizierung alle fir die positive Bewaltigung des demografischen Wandels wichtigen
kommunalen Handlungsfelder und fordert auch explizit das so wichtige kommunale Coaching
(Férderbereich 5).

Dieser erfolgreiche, projektbezogen ausgerichtete Ansatz der FRL Demografie konnte durch eine
starkere Berlcksichtigung der folgenden Punkte sinnvoll erganzt werden:

I Unterstlitzung einer nachhaltigen Institutionalisierung durch die Férderung von Netzwerk-
strukturen und professionelle Hilfsangebote flr die Kommunen

I Forderung gezielter KommunikationsmaBnahmen zur Pramierung und Bekanntmachung
von Best Practice Beispielen und verstarktes Zusammendenken von Umsetzungsprojekten
und offensiver Ergebniskommunikation

I Zusatzlich ist es Uberlegenswert, einzelne Forderbereiche, insbesondere solche, die in
Zukunft verstarkt in Anspruch genommen werden konnen, durch eine Rahmenkonzeption
fur die Kommunen leichter bearbeitbar zu machen. So kdnnten zum Beispiel die Bereiche
2 ,Innovationswettbewerbe Daseinsvorsorge” und 8 ,Konzeptionelle Grundlagen zum Aufbau
generationsiibergreifender oder multifunktionaler Nutzungs- und Organisationsformen”
zusammengefasst und durch eine Wettbewerbskonzeption und Kommunikationsstrategie
vorstrukturiert werden, die Beispiele wie MarktTreff oder @hnliche Konzepte als Ausgangs-
punkt nutzen. Die Bereiche 1 ,Konzeptionelle Strategien zur Bewaltigung des demografi-
schen Wandels" und 5 ,Forschungs-, Moderations- und CoachingmaBnahmen" konnten
zusammengefasst und das Konzept der Demografie-Workshops im Rahmen einer Koope-
ration adaptiert werden. Der Bereich 7 ,Konzeptionelle Grundlagen zur Optimierung von
Infrastrukturnetzen" kénnte mit dem im Modellvorhaben ,Region schafft Zukunft" einge-
setzten ,Masterplan Daseinsvorsorge”-Konzept untersetzt werden. AuBerdem kénnten tber
die Einbindung Dritter (bspw. Stiftungen oder Unternehmen) in die Konkretisierung einzel-
ner Forderbereiche deren Fachexpertise, Reputation oder finanzielle Mdglichkeiten genutzt
werden, um das Programm sichtbarer und (ggf. auch finanziell) attraktiver auszugestalten.

Des Weiteren empfehlen wir, die FRL Demografie durch den inhaltlichen Schwerpunkt ,Bildung/
Qualifizierung” zu ergédnzen, so dass alle zentralen Handlungsfelder fiir eine positive Bewalti-
gung des demografischen Wandels in die FRL Demografie integriert sind. AuBerdem empfehlen
wir, die gezielte Ansprache spezieller Bevdlkerungsgruppen, insbesondere der Alteren und der
Jiingeren, im Rahmen der FRL Demografie auszubauen.
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5 Vorschldge zur Weiterent-
wicklung der Forderrichtlinie
Demografie

Die FRL Demografie ist ein erfolgreiches Forderinstrument im Kontext der sachsischen Demo-
grafiepolitik. Sie tragt wesentlich zur Bewéltigung der Folgen des demografischen Wandels bei
- insbesondere in den ldndlichen Regionen Sachsens, die von Alterung und Bevdlkerungsriick-
gang besonders betroffen sind. Diese positive Einschdtzung

I basiert auf der Beurteilung durch die Projekte,
I ist gemessen an den eigenen Zielen
I und ergibt sich aus einem Vergleich mit anderen Férderprogrammen.

Die bunte Vielfalt der Projekte, die im Rahmen der FRL Demografie geférdert wurden und
werden, hat das Land positiv verandert. Konzepte und Strategieprozesse haben zur konkreten
Auseinandersetzung mit dem demografischen Wandel beigetragen, das Wissen hat sich vergro-
Bert, ist nun auf die lokalen und regionalen Beziige angepasst, was dazu beitrdgt, realistisch
Probleme und Zukunftsaufgaben zu erkennen, aber andererseits auch die Besonderheiten und
Chancen zu identifizieren. Statt der Lethargie, die die Konfrontation mit abstrakten Statistiken
haufig hervorruft, kann so der Zukunftsoptimismus in Verdnderungsprozessen geweckt und
ausgebaut werden, ohne den eine aktive Gestaltung des demografischen Wandels nicht moglich
ware. Viele Aktive - iber 1000 Blirger - sind Uber die Projektférderung gewonnen worden.

Ein Beleg fir den Erfolg und die Vorreiterfunktion des Programms ist auch, dass in Sachsen-
Anhalt in der laufenden Legislatur eine vergleichbare Fdrderrichtlinie aufgelegt werden soll.
Die Federflihrung liegt beim Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr, das innerhalb der
Landesregierung auch die Zustandigkeit fir Demografie hat.

Diese Erfolge des Programms kdnnen noch weiter ausgebaut werden durch Optimierung der
Projektbegleitung und Erhéhung der Programmwirksamkeit.
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5.1 Vorschldge zur Projektbegleitung

Bei Projekten, die auf einen konkreten Bedarf reagieren, sollte in einer ersten
Forderphase der Bedarf fiir das geplante Vorhaben ermittelt werden.

Dass Strukturen der Daseinsvorsorge nachhaltig umgebaut werden, ist ein wichtiges Anliegen
der FRL Demografie. Mobilitdt durch 6ffentlichen Verkehr, Versorgung mit den Waren des tagli-
chen Bedarf und medizinische Versorgung sind Beispiele dafiir, wie sich neue Bedarfe beispiels-
weise durch die Zunahme des Anteils adlterer Menschen an der Bevolkerung erhéhen kénnen
oder ein bestehendes Angebot wegen des Bevdlkerungsrickgangs nicht mehr wirtschaftlich
aufrecht erhalten werden kann. Aber nicht nur Strukturen der Daseinsvorsorge begriinden
einen Bedarf. Auch soziale Bedirfnisse, z.B. nach Kontakt oder Beratung, sind von den gefor-
derten Projekten als Bedarf wahrgenommen worden.

Insgesamt haben 25 Projekte angegeben, auf einen vorhandenen Bedarf zu reagieren bezie-
hungsweise in einem Leitbildprozess entsprechende Projekte entwickelt zu haben. Acht von
ihnen berichten ber Schwierigkeiten bei der Umsetzung infolge geringer Nachfrage. Im
Anschluss an die Einzelbetrachtung kann festgestellt werden, dass der Bedarf hdufig dann
geringer ausfillt als erwartet, wenn sich Angebote hauptsachlich an Senioren richten. Die
hinter den Erwartungen zuriickbleibende Nachfrage, ist mdglicherweise darauf zurlckzufiih-
ren, dass die Ressourcen und Kompetenzen dlterer Menschen unterschatzt werden. Das ist vor
allem dann der Fall, wenn zwischen ,jungen Alten" und Hochaltrigen nicht unterschieden wird
und allen ein gleicher Unterstlitzungsbedarf unterstellt wird. Die Zeit, in der die Altersgruppe
der Gber 80-Jahrigen starker anwachsen wird, bei denen ein gréBerer Unterstiitzungsbedarf
angenommen werden kann, kommt erst noch. Versuche, vorsorglich Strukturen fiir noch nicht
vorhandene Bedarfe zu schaffen, konnen aber nicht von Erfolg gekront sein. Sie sind nicht
wirtschaftlich und verprellen wirtschaftsseitige Partner, die auf Einnahmen angewiesen sind.
Die konkrete Bedarfsermittlung ist unerldsslich, selbst wenn die Gruppe der Hochaltrigen groB
ist, denn in keiner Altersgruppe sind die individuellen Unterschiede der Leistungsfahigkeit so
unterschiedlich wie im Alter. AuBerdem haben altere Menschen oft eigene Wege gefunden,
sich bei Bedarf Unterstiitzung zu organisieren. Ungeachtet aller Meldungen zur Abwanderung
werden nach wie vor viele dieser Leistungen in den Familien erbracht.”®

Thematische Workshops durchfiihren

Die Programmkoordination hat in der Vergangenheit den Austausch der Projekte gefordert
durch jahrlich stattfindende Workshops, zu denen alle Trdger eingeladen wurden. Die Wirk-
samkeit dieses positiven Elements der Workshops kdnnte erhdht werden, indem nicht nur
Tréger eingeladen werden, sondern auch die Projektverantwortlichen. Durch die Setzung von
thematischen Schwerpunkten wiirde der zielgerichtete Austausch beférdert und Wissen schnell
verbreitet.

Im Rahmen einer Fokusgruppe, die die Evaluation im Februar 2010 durchgefihrt hat, wurde ein
Workshop zur Aktivierung von Senioren durchgefiihrt, der dieses vorgeschlagene Element der
Projektbegleitung erfolgreich erprobt hat.

Hintergrund dieses thematischen Schwerpunkts war der Evaluationsbefund, dass dltere Men-
schen zu einer Zielgruppe gehdren, die besonders schwierig anzusprechen ist. Die Volksweis-
heit, dass jeder so alt ist, wie er sich fihlt, bedeutet nichts anderes, als dass sich Menschen
lieber jlinger sehen und keinesfalls als alt angesprochen werden méchten. Die Annahme von
Hilfsangeboten verbietet sich unter dieser Pramisse. Hinzu kommt die besondere Mentalitat
auf dem Lande. Das von der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprogramms Oberlausitz-
Niederschlesien herausgegebene Handbuch vermerkt zur ,Schaffung von neuen Angeboten
zur Sicherung des Pflege- und Unterstlitzungsbedarfs flr dltere Menschen”, dass institutio-
nalisierte Unterstiitzungsleistungen gerade im ldndlichen Raum fremd sind und auf massive
Ablehnung stoBen. Ein Coaching zum Umgang mit dieser speziellen Zielgruppe, beispielsweise
durch Padagogen der Erwachsenenbildung, die sich auf das héhere Lebensalter spezialisiert
haben, wére ein wichtiger Baustein zum Projekterfolg. Denkbar ist auch eine Einbindung der
Zielgruppe in Form der Zusammenarbeit mit Seniorenorganisationen. Partner oder Vermitt-
ler fur ein solches Coaching kénnte/n die Landesseniorenbeauftragte fir den Freistaat Sach-
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sen bzw. die kommunalen Seniorenbeauftragten oder die Landesseniorenvertretung Sachsen
sein, die allerdings wegen einer Mittelkiirzung gerade ihre Geschiftsstelle schlieBen musste.
Unterstlitzung konnten auch Seniortrainer und Trainerinnen leisten.”

Junge Alte als Aktive gewinnen, um Unterstiitzungsleistungen fiir Hochaltrige zu
etablieren

Ein Weg, den Mentalitdtswechsel bei der Annahme von Unterstitzungsleistungen im hdheren
Lebensalter zu erreichen, kann die Einbindung ,junger Alter" in solche Daseinsvorsorgeprojekte
sein. Sie werden so flr das Thema sensibilisiert, erleben sich zunachst in der Rolle des Helfenden
und kénnen dadurch spater bei Bedarf eher Hilfe annehmen.

Ahnliche Projekte zum Erfahrungsaustausch zusammenfassen

Die Projektbegleitung beschrankte sich bisher darauf, dass alle Trager einmal im Jahr zu einem
Workshop eingeladen wurden, auf dem sich besonders erfolgreiche Projekte prasentieren konn-
ten. Gerade die Interviewpartner bei kleineren Trdgern gaben an, dass die Workshopteilnahme
flr sie wenig gebracht habe. Teilweise berichten sie sogar von Frustration angesichts von viel
groBeren und professionelleren Good Practice Berichten. Eine Zusammenfassung dhnlicher
Projekte wiirde den Erfahrungsaustausch beschleunigen und damit die Projekte effizienter
machen, da man auch am Wissen der anderen partizipieren kann. Die Mdglichkeit zum Dialog
mit dhnlichen Projekten wird von Projektverantwortlichen als Gewinn bringend eingeschatzt.
Gesucht wird vor allem das Gesprdch mit dhnlichen Projekten - zum Vorgehen, zu Proble-
men und einem geeigneten Umgang mit ihnen, fiir Anregungen und Feedback, ob Ideen und
geplante Umsetzungsstrategien realistisch sind.®® Die Teilnahme an solchen Treffen der dhn-
lichen Projekte kdnnte eventuell sogar verpflichtend in die Férderung aufgenommen werden.
Trotz der vorhandenen Projektplattform wussten manche der Befragten nicht, dass es noch
andere Projekte mit einer dhnlichen Zielstellung gibt. Gute Erfahrung mit solchen Gruppie-
rungen von Projekten hat auch das Modellprogramm Oberschlesien-Niederlausitz mit seinen
JProjektfamilien” gemacht.

Unterstiitzung kleiner Vereine durch aktive Beratung und Patenschaften

Zwischen den Tragern der geforderten Projekte ist ein auffilliges Gefalle an Know How zu For-
derantrdgen, Projektmanagement, Freiwilligenmanagement etc. feststellbar. Es gibt die ,Profis”,
die Uber Verwaltungserfahrung verfugen, hauptamtlich tatig sind, zahlreiche Projekte betreuen,
gut vernetzt sind und sich im ,Forderdschungel” auskennen. Auf der anderen Seite gibt es
ehrenamtliche Vereinsvorsitzende, die zum ersten Mal einen Antrag stellen. Es war erklartes
Ziel der FRL Demografie, den Kreis der Zuwendungsempfanger moglichst weit zu ziehen. Dass
kleine Vereine Gberhaupt Mittel beantragen und bewilligt bekommen, ist insofern ein groBer
Erfolg und zeigt, wie wenig birokratisch das Verfahren ist. Trotzdem kénnten die Projekte
besser laufen, wenn sie aktiver beraten wiirden. Beispielsweise wére ein Hinweis vor der Abgabe
des Antrags auf etwaige Haushaltsperren zu Jahresbeginn und darauf reagierende glnstige
Projektlaufzeiten sehr sinnvoll.

Zur Unterstltzung kleiner Projekte und ihrer Professionalisierung kdnnten auch Patenschaften
beitragen, zwischen ,alten Hasen" und diesen ,Newcomern".

Kommunale Verantwortungstrager gezielt in die Strategieentwicklung einbinden
Kommunen sind mit 16 Projekten als Trdger im Programm gut vertreten: ein Hinweis darauf,
dass es nicht grundsatzlich an einer Sensibilisierung fir die Folgen des demografischen Wan-
dels mangelt. Allerdings berichten einige Vereine davon, dass sie bei der Projektdurchfiihrung
Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit mit der Kommune haben. Hier wére im konkreten Fall
die Unterstltzung der Projekte durch die Programmkoordination wiinschenswert. Diese Auf-
gabe kdnnte aber auch von strategischen Partnern ilbernommen werden, die ein eigenes Inte-
resse an der Einbindung kommunaler Verantwortungstrdger in die Strategien zur Bewdltigung
des demografischen Wandels haben. Es muss abgeklart werden, ob und inwieweit die kommu-
nalen Spitzenverbdnde wie Sachsischer Landkreistag und Sachsischer Stadte- und Gemeindetag
fur eine aktive Rolle gewonnen werden kénnen.
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81 Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.2.5
82 Vgl. qualitative Studie, Kapitel 3.5.4

Zum Aufbau von Netzwerken sind die Verankerung der Projektmitarbeiter in der Region,
der personliche Kontakt und die strikte Neutralitdt Erfolgsfaktoren.

Netzwerke erfordern Vertrauen, wenn sie tragfahig sein sollen. Da den Mitgliedern kein unmit-
telbarer Nutzen aus den Netzwerken erwédchst, sie aber Zeit und Arbeit in den Aufbau und
Bestand des Netzwerks investieren, ist der persdnliche Kontakt zwischen den Mitgliedern auBer-
ordentlich wichtig. Eine besonders hervorgehobene Rolle hat dabei der Netzwerkmoderator.
Ohne seinen persénlichen Einsatz bleibt das Netzwerk nur eine gute Idee. Best Practice in dieser
Hinsicht ist das Stddte-Netzwerk, das durch das unermidliche persénliche Ansprechen von
potenziellen Teilnehmern durch die Netzwerkmoderation seine heutige GréBe erreicht hat.®!

Projektplattform zum Informationssystem fiir die Projekte ausbauen

Die Projektplattform, die gegenwirtig eher der Information der Offentlichkeit dient, bedarf
einer regelmaBigen Pflege und Aktualisierung der eingestellten Inhalte. Sie sollte zu einem
Informationssystem fiir die Projekte ausgebaut werden, die damit ein technisch leicht zugang-
liches Unterstiitzungsinstrument erhalten wiirden. Dazu sind zum einen weitere Suchstrategien
zu integrieren, die es ermdglichen wiirden, dhnliche Projekte nach Zielen, Gr6Be und Methoden
zu finden. Zum anderen ware ein interner Bereich sinnvoll, in dem Leitfaden zur Férderung,
zur Umsetzung von bestimmten Projekttypen, zu bestimmten Methoden, zu Kompetenzen wie
Freiwilligenmanagement etc. abgelegt werden kénnen.

Projektlaufzeiten verldngern

Gerade Projekte kleiner Trager formulieren in den Antrdgen Ziele, ohne sich Gber verschiedene
Projektphasen und die Mdglichkeit zu deren sukzessiver Forderung im Klaren zu sein. Dadurch
sind Zeit- und Erwartungsdruck, unter dem die aus Projektmittel bezahlten Mitarbeiter und
Ehrenamtlichen stehen, sehr hoch. Viele Projekte brauchen aber Zeit, bis Anfangsschwierig-
keiten Uberwunden sind und das Projekt in die Phase der antragsgeméaBen Aufgabenerfillung
kommt. Diese Probleme sind Staatskanzlei und Aufbaubank auch bewusst. Der Aufbau eines
interkommunalen Stadte-Netzwerks etwa braucht Zeit, nicht nur, um die relevanten Akteure fir
ein Engagement zu gewinnen, sondern auch, weil Vertrauen zwischen den Partnern wachsen
muss und nicht einfach verordnet werden kann.®” Viele Projekte werden daher auch mit immer
neuen Antrdgen Uber mehrere Jahre gefordert. Dieses Verfahren ist intransparent und begiins-
tigt die ,Forderprofis” Vereine hingegen sind durch diese Praxis benachteiligt. Fiir Folgeantrage
entwickeln sie neue Projektideen, die zwar Schnittstellen zu den alten haben, aber durchaus
andere Zielstellungen verfolgen. Das fuhrt dazu, dass Mitarbeiter neue Projekte aufziehen
missen, was arbeitsaufwandig ist, und gleichzeitig die alten Projekte weiterfiihren, flr die es
keine Forderung mehr gibt, damit diese an sich guten Projekte ein Stadium erreichen, in dem sie
nicht mehr so viel Betreuung bendtigen oder sich sogar selber tragen. Uberlastungserscheinun-
gen sind die Folge. Die Qualitdt der Umsetzungen leidet unnétig. Hier ware die Konzentration
auf die einmal als wichtig anerkannten Ziele der bessere Weg statt einer Aufgabenvervielfa-
chung, die die Forderlogik nahelegt.

Die Evaluation schlagt daher eine Forderung realistischer Laufzeiten von einem bis maximal
fiinf Jahre vor. Die ldngerfristigen Projekte missen keine neuen Antrdge formulieren und erhal-
ten eine Mittefreigabe fiir jeweils ein weiteres Jahr nach einer internen Begutachtung durch die
Programmbegleitung. Die Begutachtung sollte die Fragen stellen, was erreicht wurde, was fir
Probleme aufgetreten sind, wie diese bewdltigt wurden bzw. welche Strategie fir die kiinftige
Problembewdltigung entwickelt wurde und mit einer Zielformulierung fiir das nachste Jahr
abschlieBen.

Uberfiihrung in freie Trigerschaft als Projektphase etablieren und in die Férderung
einbeziehen

Die wichtige Aufgabe der Sicherung der Nachhaltigkeit wird weder in der FRL Demografie noch
in den Antrdgen formuliert. Diese Phase ist aber mindestens so problematisch wie die Auf-
bauphase. Aktive Unterstiitzung kann die Projektbegleitung durch Schulungen leisten, die z.B.
Moderationskompetenzen fiir Netzwerke vermitteln, und Workshops, auf denen Preismodelle
fur soziale Leistungen vorgestellt werden kénnen. Auch die Beratung lber Fordermdglichkeiten
zur Umsetzung von Ideen, die im Rahmen von Strategie- und Netzwerkprojekten entstanden
sind, trdgt zur Nachhaltigkeit bei.
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Strategische Ziele kommunizieren

Die strategischen Ziele, die im Handlungskonzept der Staatsregierung zum demografischen
Wandel formuliert werden, sollten den Projekten, die tGber die FRL Demografie gefordert werden,
kommuniziert werden. Es wiirde zur Umsetzung der strategischen Ziele beitragen, wenn die Ein-
ordnung in das System der strategischen Ziele mit den bewilligten Projekten diskutiert wiirde,
denn damit wirde eine Erwartungshaltung an die Projekte herangetragen, die Ziele in ihrem
lokalen oder regionalen Kontext weiterzuentwickeln und dartiber Auskunft geben zu kénnen.
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5.2 Vorschldge zur Programmentwicklung

Die Evaluation hat im Folgenden drei Varianten aufgestellt, wie die FRL Demografie weiter-
entwickelt werden konnte. Die Systematik orientiert sich dabei an dem geldufigen Muster von
GroéBenunterschieden. In der kleinen Variante sind die Veranderungen im Vergleich zur giiltigen
FRL Demografie entsprechend wenig ausgepragt. Hier geht es eher um Details, die Einzeler-
kenntnisse der Einzelbetrachtung der FRL Demografie durch die Evaluation aufgreifen und ins-
besondere die Projektbegleitung betreffen. Die mittlere Variante macht Vorschldge, auf welche
Handlungsfelder und Handlungsansatze sich die FRL Demografie sinnvoller Weise nach einer
ersten Phase mit bewusst breit gewdhltem Forderansatz fokussieren konnte. Die groBe Variante
greift am starksten in das Bestehende ein. Hier wird eine noch starkere Fokussierung mit dem
Ziel der Ubergabe in die Fachforderung vorgeschlagen und vor allem eine Programmbegleitung
empfohlen, fiir die Mittel aus der Projektférderung abgezogen werden miissten. Uber eine pro-
fessionelle Programmbegleitung konnte eine effektivere Programmentwicklung und Steuerung
realisiert werden.

Die hier gemachten Vorschldge ergeben sich aus den vielfdltigen Erkenntnissen der quanti-
tativen Erhebung, der qualitativen Studie sowie der Sekund&ranalyse der Evaluation und sind
am 04.03 2010 auf einem Expertenworkshop mit Vertretern verschiedener Fachressorts, ausge-
wahlten Programm- und Projektbeteiligten sowie einigen externen Experten diskutiert worden.

5.2.1 Kleine Variante

Die FRL Demografie ist ein Programm, das seine selbst gesteckten Ziele gut erreicht hat. Uber
die Forderung ist viel in Sachsen in Bewegung gekommen. Die Kommunen haben einen sicht-
baren, von den Birgern wahrgenommenen Nutzen aus der FRL ziehen kénnen. In Abwandlung
der FuBballweisheit ,Never change a winning team” sollte daher bei der Weiterfiihrung der FRL
Demografie das erfolgreiche Konzept nur in Bezug auf die identifizierten Licken und Schwie-
rigkeiten optimiert werden.

Fordergegenstande und Kreis der Zuwendungsempfinger bleiben so breit wie bisher

Die Aktivierung der Birger fiir die gemeinsame Gestaltung des demografischen Wandels ist
ein zentrales Anliegen der sdchsischen Demografiepolitik und entsprechend als Ubergreifen-
des Ziel in die Formulierung der FRL Demografie eingegangen. Aufgrund des Prozesscharak-
ters der Aktivierung konnen die drei fordertechnischen Ansdtze, um das Ziel der Aktivierung
zu erreichen, nicht als Uberholt gelten: breit angelegte Fordergegenstande, groBer Kreis der
Zuwendungsempfanger sowie unburokratische Abwicklung garantieren die weite Verbreitung
von Zukunftsoptimismus in Veranderungsprozessen. Obgleich deutlich geworden ist, dass Kom-
munen aufgrund ihrer Verwaltungserfahrung die Mdglichkeiten, die ihnen die FRL Demografie
bietet, tendenziell besser nutzen konnen als Vereine, sollten Vereine und Verbdnde weiterhin als
Zuwendungsempfanger berechtigt sein, da sich dadurch fir interessierte Blirger viel gréBere
Chancen zu Engagement und Partizipation eroffnen.

Eine Vielfalt von Projektideen war gewollt und sollte auch noch in einer zweiten Forderphase
bestehen bleiben, weil die Suche nach kreativen Ideen, mit denen die Chancen genutzt werden,
die der demografische Wandel zur Weiterentwicklung der Gesellschaft bietet, noch nicht als
abgeschlossen gelten kann. Nach einer Bestandsdauer der FRL Demografie von gut 2,5 Jahren
ist der Zeitpunkt zur Einschrénkung auf bestimmte Projektideen noch zu frih.

Die hier in der kleinen Variante vorgeschlagene zweite Phase mit einer groBen Projektviel-
falt kann man als eine verlangerte Versuchsphase interpretieren, die aber letztlich darauf zielt,
besonders effektive und effiziente Projekttypen zur Erreichung bestimmter strategischer Ziele
zu identifizieren und diese Projekttypen in die Fachforderung der Ressorts zu tberfiihren.
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83 Beispiel fir Lernen fiir Projektarbeit im jiingeren
Lebensalter: Modellprogramm erste Schwelle, Beispiel
flr Lernen fir Projektarbeit im hoheren Lebensalter:
Modellprogramm Erfahrungswissen fiir Initiativen.

Gegen eine solche Zweckbestimmung der FRL Demografie, die auf die Reduktion der Hand-
lungsoptionen hinauslauft, richtet sich ein Verstdndnis der Projektvielfalt, das Blirger und Kom-
munen als Experten in eigener Sache wahrnehmen. Dieser Ansatz geht davon aus, dass sowohl
die Bedarfe und Interessen als auch die Umsetzungsbedingungen und Potenziale so spezifisch
sind, dass standardisierte Projekttypen weniger erfolgreich sein missen als die selbstentwickel-
ten Losungen.

Die Forderung von Parallelentwicklungen ist aber wenig effizient. Um zumindest das Know-How
zu den innerhalb einer Projektfamilie immer wieder auftretenden sehr dhnlichen Aufgabenstel-
lungen auszutauschen, ist gerade bei der Variante 1, die die Projektvielfalt fordert, eine bessere
Projektbegleitung mit thematischen Workshops, dem Austausch dhnlicher Projekte und einer
Projektplattform mit Wissensmanagement-Funktion besonders wichtig (s.u.).

Die Fordergegenstdnde noch um das Feld Bildung erweitern

Bildung ist ein Querschnittsthema im demografischen Wandel. Es fehlt in keinem der Empfeh-
lungspapiere zum demografischen Wandel, da mit besserer Bildung zu Recht Entwicklungs-
chancen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft verbunden werden, die die wirtschaftlichen
und sozialen Folgen der Schrumpfungsprozesse aufzufangen vermdgen. Mit einem offensi-
ven Ausbau von Bildungsangeboten wird das Humankapital und soziale Kapital von Regionen
entwickelt. Bildungsprojekte sind daher Chancenprojekte. Trotzdem ist das strategische Ziel
.Bildung starken" im Rahmen der FRL Demografie nur zweimal umgesetzt worden. Um diesem
wichtigen Querschnittsthema mehr Aufmerksamkeit der Kommunen und anderer Trdger zu
sichern, sollte es als eigenstédndiger Férdergegenstand in der FRL Demografie formuliert werden.
Bildung als Chance im demografischen Wandel wird als lebenslanges oder lebensbegleitendes
Lernen verstanden, das von der friihkindlichen Férderung Uber die formal gefassten schuli-
schen Phasen, Ausbildung und berufliche Weiterbildung bis hin zum Erhalt und Ausbau von
Kompetenzen im nachberuflichen Lebensabschnitt reicht. In all diesen Phasen gibt es Mdglich-
keiten mit birgerschaftlichem Engagement - z.B. durch Lese- und Ausbildungspatenschaften,
Schnupperunterricht durch Berufstétige, Praktikumsborsen, Projekt- und Hausaufgabenbe-
treuung und vieles andere mehr - Lernende und Lehrende wirkungsvoll zu unterstitzen. In
der kommunalen Praxis scheint sich die Bildungspolitik hingegen auf die Streichung oder den
Erhalt von Schulstandorten zu beschrénken. Die selektive Abwanderung gerade der jungen,
qualifizierten Menschen wird durchaus wahrgenommen. Daraus entsteht aber noch kein Impuls
die Bildungsbiografien der Kinder und Jugendlichen, die nicht aus bildungsorientierten Eltern-
hdusern stammen, durch Forderung und Unterstlitzung erfolgreicher zu gestalten und damit
auch die Zukunftsfahigkeit der Region zu verbessern.

Durch spezielle Bildungsangebote kénnen auch Kompetenzen aufgebaut werden, die fiir die
Projektarbeit von Nutzen sind. Projekt- und Freiwilligenmanagement, Kenntnisse in Fundraising
und Offentlichkeitsarbeit werden nur selten im Berufsleben erworben. Wer sich im jiingeren
oder hoheren Lebensalter damit vertraut macht®, wird zu einem begehrten Mitarbeiter in Pro-
jekten, mit denen der demografische Wandel gestaltet wird.

Aktiv die bisher nicht in der FRL Demografie beteiligten Regionen einbinden

Die rdumliche Verteilung der Projekte, die im Rahmen der FRL Demografie gefordert werden, ist
sehr ungleichmé&Big. Der Schwerpunkt liegt im Direktionsbezirk Dresden, auch der Direktions-
bezirk Chemnitz ist noch gut vertreten. Der Direktionsbezirk Leipzig weist hingegen nur zwei
Projekte auf: Hier aktiv auf eine gerechtere Verteilung der Mittel hinzuwirken, wurde von eini-
gen Teilnehmern des Expertenworkshops zur Weiterentwicklung der FRL Demografie gefordert.
Nach Ansicht der Evaluation sind allerdings die zur Verfligung stehenden Mittel zu gering, um
gleichméaBig und gerecht Gber das Land verteilt werden zu konnen. Wenn das Geld etwas bewir-
ken soll, kann es nur an Trager gehen, die Initiative zeigen und etwas gestalten wollen. Um zu
mehr geeigneten Antrdgen aus dem Direktionsbezirk Leipzig zu kommen, kdnnen allenfalls alle
dortigen Kommunen noch einmal gesondert auf die Fordermdglichkeiten der FRL Demografie
hingewiesen werden.

Bei der kleinen Variante der Weiterentwicklung, die im Wesentlichen den Status quo fortschreibt,
liegen die wichtigsten Verdnderungen in der Aufnahme der Einzelvorschldge zu einer verbesser-
ten Projektbegleitung. Thematische Workshops und Erfahrungsaustausch mit dhnlichen Projek-
ten kénnen dazu beitragen die Effizienz der Projekte und die Programmuwirksamkeit zu steigern.
Die Projektplattform sollte zu einem vielseitig nutzbaren Informationsmedium ausgebaut
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werden und nicht zuletzt sollte auch in dieser kleinen Variante die Offentlichkeitsarbeit fiir
die Projekte und das Programm verbessert und zur Kommunikation der Demografiepolitik des
Landes genutzt werden.

Die FRL Demografie mit ihrem relativ kleinen Fordervolumen ist ein geeignetes Instrument, um
innovative Projekte, die sonst nicht geférdert und damit auch nicht umgesetzt werden kénnten,
finanziell zu unterstltzen. Insofern ist ein ldngerfristiger Bestand der FRL Demografie durchaus
sinnvoll, muss aber auf solche innovativen Projekte beschrankt bleiben, damit doppelte Férder-
moglichkeiten abgebaut werden.

Monitoring der FRL Demografie einfiihren (kleine Variante)

Die Evaluation empfiehlt, ein Monitoring der FRL Demografie und ihrer Projekte einzufiihren,
das einen Einblick vermittelt, welche strategischen Ziele erreicht werden. Daran anknipfend
kann bei der Antragsbewilligung eine Steuerung auf zu schlecht umgesetzte Ziele erfolgen.
Projekttypen, die strategische Ziele besonders erfolgreich umsetzen, sollten als Best Practice
Beispiele den Fachressorts bekannt gemacht werden, damit diese auf den gesammelten Erfah-
rungen aufbauend eventuell entsprechende Fachférderprogramme entwickeln.

5.2.2 Mittlere Variante

Die mittlere Variante der Vorschldge zur Weiterentwicklung der FRL Demografie basiert auf
einer Fokussierung auf Handlungsfelder und Handlungsansatze, die Aufgrund ihrer Relevanz
und ihrer Wirksamkeit ausgewahlt wurden.

Statt der ganz breiten Férderung sollten die Handlungsfelder Mobilitdt und soziale Versorgung
sowie die Handlungsansatze des birgerschaftlichen Engagements und der interkommunalen
Zusammenarbeit den Schwerpunkt der Férderung ausmachen.

Die Kehrseite der Fokussierung ist das Herausfallen von demografisch relevanten Handlungsfel-
dern, in denen in den vergangenen Jahren erfolgreich innovative Projekte umgesetzt wurden.
Zu diesen nicht mehr geforderten Handlungsfeldern gehort der Bereich Gesundheit, medizini-
sche Versorgung und Pflege, der in Anbetracht der Alterung ohne Frage immer wichtiger wird.
Wenn er trotzdem nicht als Handlungsfeld benannt wurde, so liegt das daran, dass das Thema
im Gesundheitsministerium besser bearbeitet werden kann. Statt der auf kommunaler Ebene
operierenden FRL Demografie kann das Gesundheitsministerium eher die relevanten Akteure
zusammenbringen, um die anstehenden Probleme der Krankenhausplanung sowie der Ver-
bindung zwischen stationadrer und ambulanter Behandlung anzugehen. Die ,Arztentlastende,
Gemeindenahe, E-Healthgestitze, Systemische Intervention (AGnES)" ist in Sachsen bereits im
Rahmen eines Modellprojektes erprobt worden.

Schnittstellen des Handlungsfeldes Gesundheit zum kommunalen Wirkungsbereich der FRL
Demografie ergeben sich vor allem im Bereich der h3uslichen Pflege und der Unterstlitzung
bei Krankheit und Alter ohne Pflegebedarf, da hier blirgerschaftliches Engagement eine weit
gréBere Rolle spielen kdnnte als bisher. Die Férderung entsprechender Projekte wéare nur in der
kleinen Variante moglich.

Auch ausgesprochene Jugendprojekte, wie das Projekt ,Bautzen? Ein junger Film.", das lber
die FRL Demografie geférdert wurde, wiirden klinftig in der mittleren Variante aufgrund der
Fokussierung aus der Férderung herausfallen. Trotz der Notwendigkeit, auf die Abwanderung
gerader junger, begabter Menschen reagieren zu missen, ist diese Entscheidung unserer Mei-
nung nach vertretbar, weil es tiber Vereine, Kirchen und Kommunen eine relativ gute Infrastruk-
tur flr auBerschulische Aktivitdten gibt. Es gibt zahlreiche Wettbewerbe im Jugendbereich, die
von Bundesministerien, Verbdnden und Stiftungen veranstaltet werden, die Zuschiisse zahlen
und Preise ausloben. Das entspricht im finanziellen Umfang allerdings keineswegs der Forder-
summe, die Uber die FRL Demografie bewilligt worden ist.

Ein weiteres Handlungsfeld, das durch die Fokussierung bei der Férderung nicht mehr bertick-
sichtigt werden konnte, ist die landliche Grundversorgung, die allerdings auch tber ILE/LEADER
gefordert wird. Zustdndig ist das Sdchsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft.
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Fokussierung auf das Handlungsfeld Mobilitat

Mobilitdt ist ein zentrales Handlungsfeld bei der Gestaltung des demografischen Wandels. Ohne
einen Ansatz der Mobilitdtssicherung - ganz unabhangig davon, wie Mobilitat realisiert wird -
ist die Daseinsvorsorge in diinn besiedelten Regionen auf Dauer gar nicht zu gewahrleisten. Aus
diesem Grunde schldgt die Evaluation die Fokussierung der FRL Demografie auf das Handlungs-
feld Mobilitat vor. Die Sicherung von Mobilitat ist fir die Regionen, die vom demografischen
Wandel besonders stark betroffen sind, von so herausragender Bedeutung, weil sie Schnittstel-
len zu den beiden Altersgruppen der Bevdlkerung hat, deren Lebensqualitdt durch den demo-
grafischen Wandel besonders leidet. Wer ,Jugendlichen eine Perspektive geben" will, ist ebenso
auf dieses Handlungsfeld verwiesen wie derjenige, der sich um die ,Versorgung mit Waren des
tdglichen Bedarfs und arztliche Versorgung" fiir dltere und hochaltrige Menschen sorgt.

Zwar ist das Mobilitdtsangebot in Sachsen im Vergleich zu anderen Ldndern immer noch gut
ausgebaut, doch fiihrt der Bevolkerungsschwund dazu, dass Mobilitdtsangebote im landlichen
Raum immer weiter eingeschrankt werden.

Forderung innovativer Mobilitatskonzepte

Zu den strategischen Zielen von Demografieprojekten zahlt der ,Umbau von Strukturen” Dazu
gehort auch der Umbau von Strukturen im Mobilitdtsbereich. Die Evaluation empfiehlt hierbei
vor allem innovative Konzepte und ihre Umsetzung zu fordern, d.h. Konzepte, die nicht die
Anpassung der traditionellen Mobilitdtsinfrastruktur an die Bedingungen des Bevolkerungs-
rlickgangs zum Ziel hat, sondern Konzepte, die den Begriff Infrastruktur in Frage stellen oder
neu definieren, indem sie Bedarfe, Anldsse und Mdglichkeiten durchdenken und 6ffentliche, pri-
vatwirtschaftliche, zivilgesellschaftliche und private Beitrdge innovativ kombinieren. Daher gilt
bei diesem Thema der Einwand nicht, dass Mobilitdtsfragen besser im Fachressort aufgehoben
sind. Gerade die trisektorale Organisation von und Verantwortung fiir Mobilitat erfordert eine
ressortlibergreifende Herangehensweise.

In die Forderung gehdren auch nicht mehr ganz neue Konzepte wie das Birgerbuskonzept,
weil es sich noch keineswegs flichendeckend durchgesetzt hat. Birgerbusse sind allerdings
nicht unbedingt der Kénigsweg zur Mobilitdtssicherung im Idndlichen Raum. Die Entwicklung
innovativer Konzepte sollte durch eine vorschnelle Konzentration auf einen Projekttyp nicht
unterbunden werden.

Auch Mobilitdtsprojekte, die sich an den herkdmmlichen Strukturen orientieren, wie etwa der
Stadtlinienverkehr Neustadt, kénnen weiterhin bei der Fokussierung auf das Handlungsfeld
Mobilitdt gefordert werden. Die spezifischen Bedingungen vor Ort sind letztlich entscheidend
daflr, welche Konzepte die Mobilitdtsbedarfe am besten decken kénnen.

Fokussierung auf das Handlungsfeld soziale Versorgung

Die Evaluation schldgtin der mittleren Variante eine Fokussierung auf das Handlungsfeld soziale
Versorgung vor, weil der Erhalt sozialer Kohasion in strukturschwachen Gebieten ein grundle-
gendes gesellschaftspolitisches Interesse im demografischen Wandel sein muss. In Demografie-
regionen wurden durch den wirtschaftlichen, demografischen und politischen Strukturwandel
Desintegrationsprozesse ausgeldst, die sich in den Symptomen einer wachsenden Bindungslo-
sigkeit und Armut sowie eines wachsenden Bildungsdefizites und Werteverfalls an den breiter
werdenden Randern der Gesellschaft beobachten lassen. Der soziale Zusammenhalt unter sich
verdndernden Bedingungen kann durch Projekte, die soziale Versorgung schaffen, gestarkt
werden, indem sie soziale Anerkennung, soziale Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Partizipation
aller Biirger vermitteln.

Wie wichtig dieses Handlungsfeld den Kommunen ist, zeigt der hohe Anteil des Projekttyps
.soziale Versorgung” an den Projekten, die tber die FRL Demografie geférdert werden. Auch die
hohe Wertung fiir die Aufgabe ,aktives und lebendiges Miteinander stérken" in der quantita-
tiven Befragung spricht fir dieses Handlungsfeld. In der Fokusgruppe nicht projektbeteiligter
Akteure zur lokalen Wirksamkeit von Demografieprojekten wurde diese Aufgabe sogar noch
héher gewertet.

In den Regionen, die vom demografischen Wandel besonders betroffen sind, verschranken sich
die demografischen Probleme mit Problemen allgemeiner Strukturschwéche. Angebote, die das
soziale Miteinander starken und die generationentibergreifende Begegnung ermdéglichen, sind
grundsétzlich von Bedeutung, um Lebensqualitdt zu erhalten und Gestaltungswillen zu wecken.
Auf diesem Fundament sozialer Infrastruktur kénnen sich tragféhige Strukturen flr blrger-
schaftliches Engagement ausbilden, das aus vielen Projekten nicht wegzudenken ist. Auch
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dieses Themenfeld kann von einem ressortbezogenen Ansatz weniger gut abgedeckt werden,
weil es stets darum geht, Infrastrukturen, soziale Problemlagen, blrgerschaftliches Engage-
ment und die Entwicklung des landlichen Raums gleichzeitig zu adressieren.

Fokussierung auf das Handlungsfeld Mikroprojekte

Die Evaluation schldgt Mikroprojekte als ein Handlungsfeld vor, weil sie vor Ort fir mehr
Lebensqualitdt sorgen. Auf der kommunalen Ebene, wo die Folgen des demografischen Wandels
das tdgliche Leben verdndern, wird damit fur die Blirger unmittelbar erlebbar, wie die Folgen des
demografischen Wandels positiv gestaltet werden kénnen.

Mit der Forderung von Kleinprojekten wird die Nachhaltigkeit der Birgeraktivierung, die das
Programm geleistet hat, gesichert, denn fiir engagierte Blrger ist es sehr motivierend, wenn
Projekte auch umgesetzt werden kdnnen. Umgekehrt wird die Bereitschaft zum Engagement
dauerhaft geschddigt, wenn aus Landesmitteln GroBprojekte finanziert werden, wahrend kleine
Projekte des biirgerschaftlichen Engagements wegen der Finanzndte der Kommunen abgelehnt
werden. Vor allem die Nachhaltigkeit der Netzwerk- und Strategieprojekte, die Ideen fur kleine
Umsetzungsprojekte entwickelt haben, ist ohne eine Férdermdglichkeit von Mikroprojekten
gefdhrdet.

Der Vorschlag der Evaluation, Mikroprojekte als Handlungsfeld zu etablieren, orientiert sich an
den guten Erfahrungen, die im Bundesprogramm ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke (LOS)" und
dem Nachfolgeprogramm ,Starken vor Ort" gemacht wurden und werden.®* Die Verwaltung
von Budgets fir Kleinprojekte erfolgt durch regionale Regiestellen, in die regionale und lokale
Akteure eingebunden sind.

Fokussierung auf den Handlungsansatz interkommunale Zusammenarbeit

Durch die Forderung im Rahmen der FRL Demografie ist ein Anreiz zur interkommunalen Zusam-
menarbeit gesetzt worden, der bereits auf dem ersten Demografiegipfel gefordert worden war.
Dass tiber die FRL Demografie auch eine neutrale Netzwerkmoderation finanziert werden kann,
hat sich als ein Erfolgsfaktor herausgestellt.

Die Evaluation schldgt eine Fokussierung auf den Handlungsansatz interkommunale Zusam-
menarbeit vor, weil sie darin den Schlissel fir Gestaltung des demografischen Wandels sieht.
Unter den Bedingungen der Schrumpfung miissen Kommunen ihre Eigeninteressen tiberwinden
und mit Nachbargemeinden zusammenarbeiten, auch wenn sie diese zundchst als Konkurrenten
begreifen. Dazu haben die von der FRL Demografie geforderten Projekte mit dem Aufbau und
der Festigung funktionaler Netzwerke einen wirksamen Handlungsansatz entwickelt, bei dem
die Arbeitsteilung in der interkommunalen Zusammenarbeit in den Vordergrund gestellt wird.

Strategiebildung nur noch im Rahmen interkommunaler Netzwerke fordern

Durch die Fokussierung auf wenige Handlungsfelder und Handlungsansidtze in der mittleren
Variante wirden Netzwerk- und Strategieprojekte auf kommunaler Ebene, die zum Teil eine
groBe Mobilisierung lokaler Akteure bewirkt haben, aus der Férderung herausfallen. Entspre-
chende Projekte kdnnten allerdings auch unter MaBgabe der Fokussierung weiter aufgelegt
werden, wenn sie innerhalb eines interkommunalen Projektes durchgefiihrt wiirden. Die Einbin-
dung in ein groBeres Netzwerk wiirde dazu beitragen, lokale Egoismen, etwa bei der Bauland-
ausweisung flr junge Familien, zu Uberwinden.

Biirgerschaftliches Engagement fordern

Die Aktivierung lokaler Akteure und die Einbindung der Birger in die Umsetzung demogra-
fiepolitischer Richtungsentscheidungen auf lokaler Ebene ist ein Ubergeordnetes Ziel, das mit
der FRL Demografie verfolgt werden soll. Insofern ist die Forderung des birgerschaftlichen
Engagements ein integraler Bestandteil der Forderung und kein eigener Fordergegenstand. Eine
explizite Forderung birgerschaftlichen Engagements findet auch in anderen Programmen (LOS,
Wir fir Sachsen, soziale Stadt) statt. Die Evaluation schldgt daher vor, in der mittleren Variante
keine Projekte biirgerschaftlichen Engagements ohne eine Anbindung an die im Fokus stehen-
den Handlungsfelder Mobilitdt, soziale Versorgung oder den Handlungsansatz interkommunale
Zusammenarbeit aufzunehmen. Projekte, die blrgerschaftliches Engagement einbinden, soll-
ten aber bevorzugt geférdert werden, denn birgerschaftliches Engagement ist ein wichtiger
Ansatz, um Projekte nachhaltig zu machen.
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Monitoring der FRL Demografie einfiihren (mittlere Variante)

Die Evaluation empfiehlt, ein Monitoring der FRL und ihrer Projekte einzufiihren, durch das
erfasst wird, welche Projekte in den ausgewdahlten Handlungsfeldern und Ansatzen besonders
erfolgreich agieren. Das Monitoring erfasst auch einzelne Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren.
Zum Projekttyp ,soziale Versorgung" zéhlen sehr unterschiedliche Projekttypen, vom Call Center
tber Besuchsdienst, Begegnungsstatten, Beratungsstellen bis zu Einrichtungen, die Engage-
ment mobilisieren wollen. Wie bei den Mobilitdtsprojekten gilt auch hier, dass jede Kommune
die ihr entsprechende Form selber finden muss. Um trotz dieser spezifischen Ausprdgungen
die Programmwirksamkeit zu verbessern und die Effizienz zu erhohen, sollte das Monitoring
in regelmdBigen Abstanden qualitativ den Beitrag der Projekte zur sozialen Integration und
Engagementforderung erheben.

Die Erkenntnisse aus der Best Practice Auswahl und systematischer Analyse sollten den Fach-
ressorts bekannt gemacht werden, damit diese darauf aufbauend eventuell entsprechende
Fachférderprogramme entwickeln.

5.2.3 QGroBe Variante

In der groBen Variante der Weiterentwicklung der FRL Demografie gibt es die groBte Verdn-
derung zum breiten Forderansatz der ersten Phase. Es werden auf der Basis von Best Practice
Beispielen nur noch ganz bestimmte Projekttypen geférdert. Eine professionelle Programmbe-
gleitung tibernimmt die Programmkommunikation und bereitet den Ubergang in die Fachfér-
derung weitestgehend vor.

Mit Modellprojekten Modellprogramme vorbereiten

Die groBe Variante der Weiterentwicklung der FRL Demografie sieht die erste Phase der FRL
als ein Versuchstadium an, in dem durch den breiten Forderansatz eine Fille von Ideen und
Projekten entstanden ist. Auf Grundlage der vergleichenden Einzelbetrachtung der Evaluation
werden aus dieser Vielfalt besonders erfolgreiche Projekte zum Vorbild fur die Projektplanung
der zweiten Phase herausgeldst. Bewilligt werden Antrége, die sich im Organisationsaufbau und
in der Umsetzungsplanung an den Projekten orientieren, die die Evaluation als Beispiele guter
Praxis identifiziert hat. Durch diese Fokussierung auf Modellprojekte findet eine noch starkere
Konzentration der FRL Demografie auf erfolgversprechende Projekttypen statt als in der mitt-
leren Variante mit ihrer Fokussierung auf Handlungsfelder und Handlungsansatze. Der Schritt
zu Modellprogrammen, die dann im Anschluss in der Ressortforderung laufen kénnen, ist nicht
mehr weit. Als beispielhafte Projekte sieht die Evaluation folgende Projekte an:

I Soziale Versorgung: Ziel Kohasion (Lebenslanges Lernen Neustadt)

I Soziale Versorgung: Grundlage fiir biirgerschaftliches Engagement
(Burgerwerkstatt Bad Muskau)

I Strategie (Demografisches Handlungs- und Kommunikationskonzept Ebersbach 2030)

I Netzwerk Stadte (Zukunftschancen im Stadte-Netzwerk Bautzen etc.)

I Netzwerk lokal (Demografienetzwerk Zschopau)

I Daseinsvorsorge/Mobilitat: Infrastrukturersatz (Blirgerbus Lommatzscher Pflege)

I Daseinsvorsorge/Mobilitat: Dienstleistung statt Infrastruktur (Kids-Shuttle Wittichenau)

I Daseinsvorsorge/Mobilitit: Infrastrukturanpassung (Stadtlinienbus Neustadt)

Vorschldge zur Programmentwicklung | 91



Diese acht modellhaften Ansidtze bilden die Grundlage einer konzentrierten Weiterentwick-
lung zu Modellprogrammen. In der zweiten Phase der FRL Demografie wird damit die Chance
genutzt, anhand der Antrdge zu erkennen, wie groB der Bedarf an bestimmten Umsetzungen
ist, die zur Bewdltigung der Folgen des demografischen Wandels beitragen. Zugleich kénnen
durch die Vergleichsmdglichkeit zwischen mehreren Projekten eines Typs konkrete Indikatoren
fir Umsetzungsqualitdt erfasst werden.

Der Konzentration auf Modellprojekte bei der Neuauflage der FRL Demografie liegt ein Pha-
senverstandnis zugrunde, dass die erste Phase mit breitem Forderansatz als abgeschlossen
betrachtet. Unterschiedlichste Konzepte sind erprobt worden, die Ziele der Sensibilisierung der
kommunalen Verantwortungstrager, Leitbildentwicklung und Strategiebildung sind erreicht. Bei
einer Fixierung auf Projekte, die konkrete Bedarfe (Mobilitét, soziale Versorgung) decken, kénn-
ten Leitbildentwicklungen als stiitzender Rahmen einer demografischen Handlungsorientierung
der Kommunen nicht mehr geférdert werden. Problematisch daran ist, dass Netzwerkprojekte,
die erfolgreich gearbeitet und viel in Bewegung gesetzt haben, immer von einer Leitbild- und
Strategieentwicklung ausgegangen sind. Auch wenn das Stadium férdertechnisch Gberholt ist,
lasst es sich in lokalen, regionalen und interkommunalen Netzwerken nicht Gberspringen. Aus
diesem Grund ist auch der Projekttyp lokale Strategie und Vernetzung unter die Beispiele guter
Praxis aufgenommen worden.

Eine weitere unbeabsichtigte Folge der Zuspitzung auf bestimmte Projekttypen soll hier eben-
falls zur Diskussion gestellt werden: Mdglicherweise schieBt die FRL Demografie mit der groBen
Variante schon uber das Ziel hinaus, Modellprogramme der Fachressorts vorzubereiten. Das soll
am Beispiel der Biirgerbusse anschaulich gemacht werden. Der Biirgerbus ist ein Projekttyp, der
nicht nur in Sachsen vielfach erprobt ist. Er ist deutschlandweit mehr als 100-mal erfolgreich
umgesetzt, und ldsst sich weitgehend standardisierbar realisieren, was die Projektplanung und
Umsetzung angeht. Wenn in der ndchsten Phase der FRL Demografie mehrere Bilirgerbuspro-
jekte in Sachsen umgesetzt werden, bleibt die Frage, wie groB der Bedarf an weiteren Birger-
bussen im Rahmen eines Modellprogramms noch ist. Wenn Biirgerbusse erfolgreich umgesetzt
werden sollen, missen die Biirger sich diese Idee zu Eigen machen. Wie viele Gemeinden gibt es
aber, in denen der Leidensdruck hoch genug und die Engagementbereitschaft groB genug ist?

Wissenschaftliche Programmbegleitung installieren

Durch die Etablierung einer Programmbegleitung werden die personellen Voraussetzungen
geschaffen, um die geférderten Projekte professionell zu unterstitzten. Detaillierte Empfeh-
lungen dazu sind unter dem Punkt 5.1 ,Vorschldge zur Projektbegleitung” dargelegt worden.
Der Programmbegleitung fallt ferner die Aufgabe zu, die Projekte prozessbegleitend zu evalu-
ieren und auf dieser Basis die Programmentwicklung zielgerichtet voranzutreiben. Sie kann bei
Bedarf weitere Anreize, z.B. in Form von Wettbewerben, setzen und bietet die Mdglichkeit, die
Programmkommunikation zu professionalisieren.

Die Einsetzung einer wissenschaftlichen Programmbegleitung bindet in nicht unerheblichem
MaBe Fordermittel. Mit der groBen Variante der Fortentwicklung der FRL Demografie ist also
eine Bedeutungs- und Mittelverschiebung zwischen kommunaler Ebene und zentraler Pro-
grammsteuerung verbunden.

Erarbeitung von Standards und Leitfaden

Im Rahmen der prozessbegleitenden Evaluation der Projekte kristallisieren sich Erfolgsfaktoren
der verschiedenen Projekttypen heraus. Der Vergleich zwischen den verschiedenen Umsetzun-
gen einer Projektidee erleichtert es, unterschiedliche Qualitadten zu erfassen und zur Optimie-
rung der Projekte zu nutzen. Eine wichtige Aufgabe der Programmbegleitung ist es, aufbauend
auf dieser Erfahrung und im Austausch mit den Projekten Standards zu erarbeiten und Leit-
faden zur Umsetzung zu verfassen, die in moglicherweise anschlieBende Modellprogramme
eingebracht werden kénnen.
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Durchfiihrung von Wettbewerben

Gerade fir existierende interkommunale Netzwerke konnte die Einrichtung von Wettbewerben
einen weiteren Anreiz setzen, um eine neue Stufe der Zusammenarbeit zu etablieren, in der
die Kooperation unter den Bedingungen der Schrumpfung konkretisiert wird. Pradmiert werden
kénnten beispielsweise Konzepte, in denen konkret die Planung fiir Handlungsbereiche (Schule,
Mobilitat, Gesundheit) ausgehandelt ist. Wie werden Einrichtungen verteilt? Welche Zugangs-
moglichkeiten fur alle Birger gibt es? Eine solche Orientierung der entstandenen Netzwerke
auf die drangenden Zukunftsfragen hin kann dazu beitragen, lokale Egoismen zu Uberwinden
und innovative, an spezifische Bedingungen angepasste Ldsungen zu entwickeln. Die Umset-
zung der Konzepte konnte dann Uber eine weitere Férderung unterstiitzt werden. Der durch
den Wettbewerb angestoBene frihzeitige Entschluss interkommunaler Zusammenschliisse zum
nachhaltigen Umbau von Strukturen wird finanziell honoriert. Die Gemeinden haben einen Vor-
teil, gleichzeitig entstehen so Good Practice Beispiele, die anderen die Nachahmung leichter
machen.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit ausbauen

Das Programm ist in der Offentlichkeit kaum bekannt. Viele Projekte wiinschen sich zur Unter-
stlitzung ihrer Arbeit in der Region eine Programmkommunikation. Das soll nicht mit einer
Werbung fur die Fordermdglichkeit verwechselt werden. Das Programm als Forderprogramm
ist gut verdffentlicht und zugdnglich. Es erreicht zuverldssig den anvisierten breiten Kreis der
Antragsteller. Mehr Antrdge konnten gar nicht bearbeitet und bewilligt werden. Gemeint ist
vielmehr eine Offentlichkeitsarbeit, die fiir die Folgen des demografischen Wandels sensibilisiert
und dazu beitrdgt, eine ,Zukunftsverdnderungskultur” zu erzeugen. Die Erkenntnis, dass Demo-
grafiepolitik starker auf die Mitwirkung der Bilrger angewiesen ist, erfordert eine offensivere
Kommunikation des Themas von &ffentlicher Seite aus.

Eine gezielte Kommunikation unterstiitzt die Entwicklung von realistischen und tragfiahigen
Perspektiven fir die kommunale Ebene. Sie verbreitet Beispiele, ,wie es gehen kann" und schafft
damit eine optimistischere Auseinandersetzung mit dem demografischen Wandel, als es in
der offentlichen Debatte sonst Ublich ist. Professionelle Kommunikation tragt dazu bei, dass
erfolgreiche Projekte wertgeschatzt, bekannt gemacht und nachgeahmt werden. Die &ffentliche
Meinung kann so offensiv gestaltet werden und auf verschiedenen Ebenen zur Aktivierung in
den Kommunen beitragen: indem Schlisselakteure in den Kommunen motiviert werden, Biirger
angesprochen und zum Mitmachen angeregt werden, Medien lebendig aufbereitete Informatio-
nen zur Berichterstattung erhalten und auch die Politik in Bewegung geréat, weil sie wahrnehm-
bar wird und das Thema Demografie auch eine positive Dimension bekommt. Hier ist zu priifen,
ob die Pressearbeit der Landesregierung starker in die Programmkommunikation einbezogen
werden kann.
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Zusammenfassung

In diesem abschlieBenden Kapitel des Evaluationsberichtes zur FRL Demografie sind Vorschlage
zur Weiterentwicklung der FRL dargelegt worden. Der erste Abschnitt umfasst Vorschldge zur
Projektoptimierung und Erhdhung der Programmwirksamkeit. Ausgehend von diesen Evaluati-
onsergebnissen im engeren Sinne sind drei unterschiedlich groBe Varianten einer Umgestaltung
der FRL Demografie entwickelt worden. Die Entscheidung darliber, welche Variante fir die Wei-
terfiihrung der FRL gewahlt wird, Ubersteigt die Kompetenzen der Evaluation. Es handelt sich
um eine genuin politische Entscheidung. Dieser Bericht kann aber eine sachkundige Grundlage
fiir die Entscheidung liefern. In diesem Sinne sollen hier abschlieBend noch einmal die drei
Varianten mit ihren Vor- und Nachteilen zusammengefasst dargestellt werden.

Ziel der zweiten Phase der FRL Demografie in der kleinen Variante:

Innovationen ermdéglichen und Zweck der FRL Demografie neu bestimmen

Die kleine Variante betont das Spezifische an lokalen Projektideen und Umsetzungskontexten.
Handlungsoptionen sollen erhalten und Innovationen mdglich bleiben. Wahrend der zweiten
Laufzeit ist der Zweck der FRL Demografie weiter zu reflektieren und auch neu zu bestimmen,
da eine Dauerférderung nicht wiinschenswert ist.

Ziel der zweiten Phase der FRL Demografie in der mittleren Variante:

Ubergabe in Ressortférderung vorbereiten

In der mittleren Variante wird angestrebt, die Programmwirksamkeit durch eine Fokussierung
auf die Handlungsfelder Mobilitdt und soziale Versorgung zu erhéhen. Durch die feldbezogene
bessere Vergleichbarkeit kénnen Beispiele guter Praxis besser identifiziert und gegeneinander
abgewogen werden. Ziel ist es, sie an die Fachressorts zu libergeben, die Programme auflegen
kénnen, um bestimmte erfolgreiche Projekttypen in der Flache zu verbreiten.

Ziel der zweiten Phase der FRL Demografie in der groBen Variante:

Ubergang in Ressortférderung

Eine Verlangerung der FRL Uber eine zweite Phase hinaus ist nicht angestrebt. In dieser zweiten
Phase werden einige wenige Projekttypen so weiterentwickelt, evaluiert und mit fundierten
Leitfaden untersetzt, dass sie als Blaupausen fr Modellprogramme der Fachressorts fungie-
ren kdnnen. Die FRL Demografie wird in der groBen Variante zu einem Férderinstrument, das
stringenter als bisher die Umsetzung erfolgreicher Konzepte férdert und so die Effizienz des
Programms erhdht.
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85 VwVals geltend bekannt gemacht durch VwV vom
1. Dezember 2007 (SachsABI. SDr. S. S 483)

6 Anhang

6.1 Forderrichtlinie Demografie

Richtlinie
der Sdchsischen Staatskanzlei zur Férderung von MaBnahmen fiir die Bewaltigung des
demografischen Wandels (FRL ,Demografie")

Vom 7. Juni 2007
[gedndert durch RL vom 29. August 2008 (S4chsABI. S. 1176) mit Wirkung vom 1. August 2008]

l. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.

Der Freistaat Sachsen gewahrt nach MaBgabe dieser Richtlinie Zuwendungen fiir Projekte
und MaBnahmen in Gebieten mit Bevélkerungskontraktionen (hohe Schrumpfungsrate und
Uberalterung der Bevélkerung), die dazu beitragen, die Anpassung einer Region an den
demografischen Wandel positiv zu bewaltigen.

Mit der Forderung soll erreicht werden, dass vor allem Kommunen zu Fragen der demo-
grafischen Entwicklung enger zusammen arbeiten und frihzeitig zukunftsfahige sowie
finanziell nachhaltige Strukturen aufgebaut werden.

Der Freistaat Sachsen gewahrt die Zuwendungen im Rahmen der verfligbaren Haushalts-
mittel nach MaBgabe dieser Richtlinie, den allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen - insbesondere §§ 23 und 44 der Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sichsi-
sche Haushaltsordnung - S4HO ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001
(SachsGVBI. S. 153), die durch Artikel 10 des Gesetzes vom 13. Dezember 2002 (S&chsGVBI.
S. 333, 352) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, sowie den dazu ergan-
genen Verwaltungsvorschriften in der jeweils geltenden Fassung.

. Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewdhrung der Zuwendung besteht nicht. Insbeson-

dere eroffnet eine Forderung von MaBnahmen nach dieser Richtlinie keinen Rechtsan-
spruch auf eine Forderung von FolgemaBnahmen.

Il. Gegenstand der Férderung
Gefordert werden insbesondere folgende Projekte und MaBnahmen:

1.

Erarbeitung, Vertiefung und Anpassung von regionalen oder lokalen konzeptionellen Stra-
tegien und Szenarien zur Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels,

Durchfiihrung von regionalen Innovationswettbewerben zur Neuorganisation der
Daseinsvorsorge,

Projekte des biurgerschaftlichen Engagements, der Netzwerkarbeit und des Informations-
austausches regionaler Akteure,

Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen und Projekte, die dem Aufbau mobiler Grundver-

sorgung oder die dem Aufbau und der Einfiihrung von ,rollenden” Verwaltungsdienstleis-
tungen in dinn besiedelten Raumen (unter 100 EW/km?2 in den Gemeinden) dienen,
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Forschungs-, Moderations- und CoachingmaBnahmen im Rahmen innovativer Fachkon-
zepte flr die regionale Anpassung an die demografische Entwicklung,

Lokale Pilotprojekte zur arbeitsteiligen Wahrnehmung 6ffentlicher Dienstleistungen von
Gemeinden,

Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen zur Optimierung von Infrastrukturnetzen und der
Siedlungsstruktur in Folge des Riickzugs privater oder dffentlicher Infrastrukturanbieter,

Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen fiir den Aufbau generationsibergreifender oder
multifunktionaler Nutzungsund Organisationsformen im 6ffentlichen Bereich.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfénger im Sinne dieser Richtlinie sind:

a)
b)
N
d)
e)

)

IV.
. Zuwendungen kdnnen nur fiir solche MaBnahmen und Projekte gewdhrt werden, die im

kommunale Gebietskorperschaften,

kommunale und regionale Zweck- und Verwaltungsverbénde,
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts,

staatlich anerkannte Religionsgemeinschaften,
gemeinnitzige Vereine und Verbande,

gemeinnitzige Gesellschaften mit beschrankter Haftung.

Zuwendungsvoraussetzungen

Freistaat Sachsen durchgeflhrt werden und zur Bewiltigung der Folgen des demogra-
fischen Wandels beitragen, soweit die MaBnahmen nicht Gber andere Forderprogramme
férderfahig sind. Im Einzelfall konnen auch landeribergreifende Projekte gefordert werden.

. Fordergebiet ist das gesamte Gebiet des Freistaates Sachsen mit Ausnahme der Kreisfreien

Stddte Leipzig und Dresden mit ihrem jeweiligen Verdichtungsraum nach der Verordnung
der Sichsischen Staatsregierung tiber den Landesentwicklungsplan Sachsen ( LEP 2003 )
vom 16. Dezember 2003 (SachsGVBI. S. 915).

. Eine Forderung nach dieser Richtlinie kann durch andere Férderprogramme des Landes, des

Bundes oder der Europdischen Union ergénzt werden, sofern dies die Fordervorschriften
der anderen Programme zulassen und keine Forderung desselben Fordergegenstandes
vorliegt. Ein Ersatz der Eigenmittel ist damit nicht vorgesehen. Es muss mindestens

ein Eigenanteil von 10 von Hundert erbracht werden. Eine Doppelférderung ist dabei
auszuschlieBen.

. Zuwendungen kdnnen nur fiir solche MaBnahmen bewilligt werden, die noch nicht begon-

nen wurden. Die Genehmigung zum foérderunschédlichen vorzeitigen Vorhabensbeginn
kann im Einzelfall auf schriftlichen Antrag durch die Sachsische Aufbaubank - Forderbank
(SAB) im Einvernehmen mit der Staatskanzlei erteilt werden.

. Art, Umfang und Hohe der Zuwendung
. Zuwendungsart

Zuwendungen werden als Projektforderung gewahrt.

. Finanzierungsart

Zuwendungen fur Projekte nach Ziffer Il werden als Anteilsfinanzierung bewilligt. Der For-
deranteil des Freistaates Sachsen betrdgt in der Regel 70 Prozent der zuwendungsfahigen

Ausgaben. In begriindeten Fallen kann die Bewilligungsbehdrde im Einvernehmen mit der

Staatskanzlei eine Zuwendung bis zu 90 Prozent gewadhren.



3. Form der Zuwendung
Die Zuwendung wird als zweckgebundener, nicht riickzahlbarer Zuschuss gewahrt.

4. Bemessungsgrundlage

a)

b

d

Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Zuwendung sind die fiir das Projekt als zuwen-
dungsfahig anerkannten Ausgaben. Zuwendungsfahig sind die Ausgaben, die fur die
Erreichung des Zuwendungszweckes notwendig sind.

Eigenleistungen der Antragsteller werden grundsatzlich nicht anerkannt. Ausnahmen
bilden die unter Ziffer Il Nr. 1 Buchst. e genannten Antragsteller. Werden bei Vorhaben
dieser Antragsteller durch Vereinsmitglieder und Férderer des Vereins Eigenleistungen
erbracht und hierdurch die zuwendungsfahigen Ausgaben in nennenswertem Umfang
vermindert, kann dies rechnerisch berlcksichtigt werden durch eine Anhebung des
Fordersatzes auf bis zu 90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, die ohne die
Erbringung der Eigenleistungen anerkannt werden kénnten. [hre Erbringung muss gesi-
chert erscheinen und die Finanzierung des Vorhabens fiir den Antragsteller muss durch
sie erleichtert oder ermdglicht werden. Eigenleistungen sind insoweit wie folgt berlick-
sichtigungsfahig: Arbeitsleistungen mit einer angemessenen Stundenverglitung von
maximal 8 EUR und Sachleistungen nach ihrem tatsdchlichen Wert. Sie sind im Kosten
und Finanzierungsplan aufzufiihren und im Zuwendungsbescheid fiir verbindlich zu
erklaren.

Nicht zuwendungsfahig sind:

aa)Personal- und Sachausgaben des Zuwendungsempfingers, sofern es sich nicht um
Ausgaben fir MaBnahmen nach Ziffer Il Nr. 3 und 4 oder um Sachausgaben fir
MaBnahmen nach Ziffer Il. Nr. 6 handelt.

bb)Ausgaben der Geldbeschaffung und Zinsen, die bei einer Kreditaufnahme zur
Beschaffung des Eigenanteils oder bei einer Vor- und Zwischenfinanzierung
entstehen.

Die Umsatzsteuer, die der Zuwendungsempfanger nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes
1999 (UStG 1999) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. |
S. 386), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. August 2006 (BGBI. I S. 1970,
1972) gedndert worden ist, als Vorsteuer abziehen kann, ist nicht zuwendungsfahig.

VI. Verfahren
1. Antrags- und Bewilligungsstelle ist die SAB.

2. Antragsverfahren

a)

Der Antrag auf Gewadhrung einer Zuwendung ist schriftlich gemaB Musterformular
der Sachsischen Aufbaubank - Férderbank (SAB) in zweifacher Fertigung bei der SAB
bis zum 30. September des laufenden Jahres fiir das Folgejahr einzureichen. Uber nach
dieser Frist eingehende Antrdge wird bei besonderem Landesinteresse im Rahmen der
flir diese Forderrichtlinie verfligbaren Haushaltsmittel entschieden.

Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufligen:
aa)eine ausfuhrliche MaBnahmebeschreibung,

bb)bei interkommunalen Vorhaben von Zuwendungsempfangern nach Ziffer IIl.
Buchst. a entsprechende Kooperationsvereinbarungen der beteiligten Kommunen,
bei Zuwendungsempfiangern nach Ziffer lll. Buchst. b entsprechende Beschliisse der
Verbandsversammlung,

cc) mindestens drei Kostenangebote potenzieller Auftragnehmer mit ausfthrlicher Leis-
tungsbeschreibung, mit Ausnahme der férderfahigen Personal- und Sachkosten des
Zuwendungsempféngers bei der Forderung von Projekten nach Il. Nr. 3, 4 und 6,

dd) eine Versicherung dartber, dass fir den beantragten Fordergegenstand kein Férder-

antrag nach einer anderen Férderrichtlinie des Freistaats Sachsen, des Bundes oder
der EU gestellt wurde,
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ee) bei beantragten Zuwendungen fiir investive MaBnahmen mit einem Eigenmittelan-
teil von mehr als 25 600 EUR die positive gemeindewirtschaftliche Stellungnahme
der Rechtsaufsichtsbehorde gemaB der Verwaltungsvorschrift des Sachsischen
Staatsministeriums des Innern Gber die Grundsdtze der kommunalen Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung und die rechtsaufsichtliche Beurteilung der kommunalen
Haushalte zur dauerhaften Sicherung der kommunalen Aufgabenerledigung ( VwV
Kommunale Haushaltswirtschaft ) vom 7. Oktober 2005 (S&chsABI. S. 1146), in der
jeweils geltenden Fassung.

c) Die SAB ist berechtigt, im Einzelfall weitere Unterlagen anzufordern.

. Bewilligungsverfahren

a) Die SAB nimmt eine zuwendungsrechtliche und finanzielle Prifung des Antrages auf
Vollstandigkeit und Schlissigkeit sowie in Bezug auf den Umfang des Finanzierungs-
volumens vor. Sie erstellt eine Liste Gber die eingegangenen und formal fehlerfreien
Antrdge. Zusammen mit der Liste leitet die SAB die Antrdge an die Staatskanzlei zur
fachlichen Prifung weiter. Die Prifung der Forderfahigkeit anhand der in der Richtlinie
genannten Forderziele und ergdnzender Projektkriterien erfolgt durch die Staatskanzlei.

=

Die Staatskanzlei trifft im Benehmen mit den Ressorts die Forderentscheidung dem
Grunde und der H6he nach.

c) Die SAB bewilligt auf der Grundlage der Férderentscheidung der Staatskanzlei die
Zuwendungen oder lehnt die Antrége ab.

d

Mehrfertigungen des Zuwendungsbescheides erhalten das jeweilige Regierungspréasi-
dium, der Sachsische Rechnungshof, der Landkreis oder die beteiligten Landkreise und
die bei interkommunalen Projekten Beteiligten.

. Anforderungs- und Auszahlungsverfahren Die Auszahlung ist unter Verwendung des Mus-

ters der SAB schriftlich zu beantragen.

. Verwendungsnachweisverfahren

a) Es wird ein einfacher Verwendungsnachweis zugelassen.

b) Der Nachweis der zweckgerechten Verwendung der bewilligten Mittel ist gemaB Muster
der SAB drei Monate nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes zu erbringen.

. Zu beachtende Vorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewédhrten Zuwendung gilt die Vw\V zu
§ 44 S3HO , soweit nicht in dieser Richtlinie Abweichungen zugelassen werden.

VII. Inkrafttreten und AuBerkrafttreten
Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Mai 2007 in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember
2011 auBer Kraft.

Dresden, den 7. Juni 2007

Sichsische Staatskanzlei

Der Staatsminister und Chef der Staatskanzlei
In Vertretung

Andrea Fischer

Staatssekretdrin



6.2 Fragebogen der quantitativen Befragung
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Fragebogen Projektevaluation - Trdgerbefragung

Rahmendaten

(Vom Interviewer anhand vorliegender Projektdaten auszufillen)

Name des Projektes ..
Trager e
Name des Interviewten ...
Datum
Inferviewer
Beginn des Projektes (Férderbeginn): ... [ (Monat / Jahr)
Voraussichtliches Projektende
(Ende des Férderzeitraums): /o (Monat / Jahr)
Standort:
GemeindegrofBe: ..o (Einwohner)
Zentralitdh: e, (Zentrale Orte)
Siedlungsstrukturtyp: .....coovviiiiiiiiiii (Vgl. BBSR)
Projekttyp: (nach FRL)
Bewilligte Mittel: ... EUR
Mittelverwendung:
Personalkosten: ... EUR
Sachkosten: L EUR
Technik /
Kommunikation: ... EUR
Reisekosten: . EUR

Weitere Mittel

BT

inHohevon L, EUR

Auf welche konkreten Zielgruppe(n) ist das Projekt ausgerichtet? (Zutreffendes ankreuzen)

Q Kinder O Familien
Q Jugendliche QO Migrantinnen

Q' Altere Menschen / Senioren / Gber 60jahrige Q

o Eine andere Zielgruppe,

Zuwanderer (Bundesrepublik,
Westdeutschland, eigenes Bundesland)

(0T T 31 1Tl s VUSROS

Fragebogen Evaluation FRL Demografie
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A. Das Projekt im Kontext des demografischen Wandels

1. Das Férderprogramm will dazu beitragen, fir die Probleme, die der demografische
Wandel hervorruft, zu sensibilisieren. Wir méchten daher von |hnen wissen,

Wie stufen Sie |hr Wissen Gber den demografischen Wandel ein?

ungenigend ‘ mangelhaft ‘ ausreichend ‘ befriedigend ’ gut ‘ sehr gut

o‘o‘o‘o‘o‘o

2. Im Folgenden werden wir lhnen drei Aussagen zum Problembewusstsein beziglich
des demografischen Wandels nennen. Bitte geben Sie zu jeder Aussage anhand
einer vorgegebenen Skala eine Einschétzung ab, inwieweit die Aussage zutrifft.

. . . . kann ich
stimmt stimmt stimmt stimmt .
. nicht
nicht kaum eher genau .
beurteilen

Das Wissen Uber die Folgen des
demografischen Wandels hat sich bei den im O o O o o
Projekt Aktiven im Zuge des Projekis erweitert.

Das von lhnen durchgefihrte Projekt hat Thr
Problembewusstsein gegenuber den Folgen o) o) o) o) o)
des demografischen Wandels erweitert.

~Dem demografischen Wandel ist man nicht hilflos ausgeliefert, sondern man kann
ihn auch aktiv gestalten”
Diese Uberzeugung ist im Projektverlauf stérker geworden:

stimmt stimmt stimmt stimmt kcm.n ich
nicht kaum eher genau ”'Ch.*
beurteilen
o | o | o o o
Fragebogen Evaluation FRL Demografie 2
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3. Welches sind |hrer Einschétzung nach die wesentlichen Folgen des demografischen
Wandels fir lhren Ort / lhre Region?
Hier gibt es keine Antwortvorgaben, Sie kénnen |hre Antwort daher frei formulieren.

4. Im Folgenden werden wir lhnen verschiedene mégliche Handlungsfelder nennen, die
zu einer Bewdliigung der Probleme beitragen kénnen.
Bitte stufen Sie die Wichtigkeit jedes Handlungsfeld anhand der vorgegebenen Skala ein.

Das Handlungsfeld ...... ist bei der Bewdltigung des demografischen Wandels...
Uberhaupt eher nicht eher L
. . . . sehr wichtig
nicht wichtig wichtig wichtig
Arbeitsplétze O] o o O
Regionale oder kommunale
. o O ) )
Identitat
Zukunftsoptimismus in
o O ©) )
Verdnderungsprozessen
Interkommunale
. o O ) )
Zusammenarbeit
Kommunale
- . o o O O
Leitbildentwicklung*
Burgerengagement O] o O O
Verkehrsinfrastruktur O] O] O O
Familienfreundlichkeit O] o o o

*ggf. Beispiel nenne: Stadt Gérlitz als ,Stadt fur die dltere Generation” oder Eggesin
(Mecklenburg-VYorpommern) als ,Kleinstadt der Dritten Generation”, andere z.B. auch
als Touristenstadte, Kulturstédte, ,Sportstédte” (Riesa)

Fragebogen Evaluation FRL Demografie 3
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Welches sind lhrer Einschétzung nach die wichtigsten Aufgaben bei der Bewdltigung

des demografischen Wandels?

Bitte stufen Sie die Wichtigkeit jedes Faktors anhand der vorgegebenen Skala ein.

Uberhaupt

eher nicht

nicht wichig wichtig eher wichtig  sehr wichtig

Die Versorgung mit Dienstleistungen
und Waren des taglichen Bedarfs O] o o Q
sichern.
Arztliche Versorgung sichern o o o o
Mobilitét erhalten (OPNV) o @) o Q
Jugendlichen eine Perspektive geben o o o o
Aktives und lebendiges Miteinander

O ) O O

stéirken.

Eine andere Aufgabe,

Prozessqualitéat

Wie ist |hr Projekt entstanden?

Sie kénnen aus den folgenden Punkten alles fir Sie Zutreffende auswéhlen.

O Als eine vollkommen eigensténdige Idee

@)

@)

O  Wir reagieren auf einen konkreten Bedarf vor Ort / in der Region
o Anders,

Wir haben eine bestehende Projektidee (z.B. Best Practice) Ubernommen

Als Folge einer Leitbildentwicklung / Strategiebildung auf kommunaler Ebene

AN .

Fragebogen Evaluation FRL Demografie
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7. Wie viele Aktive* arbeiten in lhrem Projekt?
Bitte geben Sie die absolute Anzahl der Aktiven an.

Insgesamt Aktive.

*Zahlen Sie bitte alle Personen hinzu, die lhrer Einschétzung nach eine aktive Rolle bei der
Durchfthrung des Projekts spielen. Zum Beispiel Ehrenamtliche, Hauptamtliche,
geringfugig Beschaftigte, Praktikant/innen beinhalten.

8. Wie ist die altersméBige Zusammensetzung der in lhrem Projekt Aktiven?
Bitte geben jeweils Sie die absolute Anzahl an.

Unter 30-J&hrige:

30 bis 65-Jéhrige:

Uber 65-Jahrige:

9. Wie ist der Status der Aktiven in lhrem Projekt?
Bitte geben jeweils Sie die absolute Anzahl an.

Ehrenamtliche:
Hauptamtliche:

Geringfugig Beschéftigte:

10. Wie schétzen Sie den Bedarf an Qualifizierungsmafinahmen fir die Aktiven in Ihrem
Projekt ein? Solche SchulungsmaBnahmen kénnten z.B. Projekimanagement,
Fundraising, Offentlichkeitsarbeit, Moderationstechniken und vieles andere mehr
betreffen.

Ein Bedarf an Qualifizierung & Weiterbildung unter den Aktiven ist insgesamt...

. . gar nicht
sehr gering eher gering eher hoch sehr hoch
vorhanden
Q ‘ Q ‘ Q ’ Q ‘ Q
Fragebogen Evaluation FRL Demografie 5
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11. Inwieweit sehen Sie in lhrem Projekt Bedarf an professioneller Prozess-Moderation

bzw. Coaching von auflen?
Solche Moderations- bzw. CoachingmafBnahmen kénnten z.B. Moderation von
Veranstaltungen, Birgerbeteiligungsverfahren oder Zielfindungsprozessen betreffen, wie

auch das Vermitteln von Kontakten.

. . gar nicht
sehr gering eher gering eher hoch sehr hoch
vorhanden
Q ‘ Q ‘ Q ’ Q ‘ Q

12. Inwieweit fand ein Austausch mit anderen, &dhnlichen Projekten statt?

Ein Austausch mit anderen Projekten war...

. . gar nicht
sehr gering eher gering eher hoch sehr hoch
vorhanden
Q ‘ Q ‘ Q ’ Q ‘ Q

C. Programmentwicklung und Wirksamkeit

13. Haben Sie zuséizlich zu den Férdermitteln aus dem Landesprogramm des Freistaats
Sachsen zur Férderung von MaBBnahmen zur Bewdltigung des demografischen
Wandels Férdermittel anderer Programme bzw. Institutionen zur Finanzierung lhres

Projektes bezogen?

O  Nein, bislang noch nicht.

O  Ja, namlich:

Fragebogen Evaluation FRL Demografie

106 | Anhang



nexus Institut fiir Kooperationsmanagement und interdisziplindre Forschung GmbH

14. Welche Arten von Akteuren zéhlen innerhalb des Projektes zu lhrem Netzwerk?
Sie kénnen aus den folgenden Punkten alles fir Sie Zutreffende auswdéhlen.

O  Schulen / Berufsschulen O Jugendeinrichtungen
Q Kommune Q Kirchliche Einrichtungen (AWO,
Sonsti iale  Einricht
Q  Universitéten, Fachhochschulen Q ons |ge. -sc.>2|ae nrichiungen
(z.B.) Freiwilligenagentur)
QO  Kammern( z.B. Handwerkskammer) Q Unternehmen
Verbdnde,
O]
NEMIICR: e
o Verei.ne,
NEMIICR . e
o Ande.re Akteure,
NEMIICAL oo

15. Wie wird — lhrer Einschétzung nach — lhr Projekt in der Offentlichkeit
wahrgenommen?

Ist das Projekt ist in der Offentlichkeit Ihrer Einschétzung nach...

Uberhaupt eher nicht kann ich nicht
nicht bekannt |  bekannt eher bekannt sehr bekannt ‘ beurteilen

o‘o‘o‘o‘o

16. Wie schétzen Sie lhr Projekt im Hinblick auf das Erreichen der Projekiziele ein?

Uberhaupt nicht | eher nicht eher sehr kann ich nicht
erfolgreich erfolgreich erfolgreich erfolgreich beurteilen
Q Q Q ’ 0 ‘ Q
Fragebogen Evaluation FRL Demografie 7
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17. An welchen Stellen gab es Schwierigkeiten bei der Durchfihrung lhres Projektes?
Sie kénnen aus den folgenden Punkten alles fir Sie Zutreffende auswéhlen.

O Finanzierung

o Organisieren von Réaumlichkeiten, Biroeinrichtung, Material, Kommunikation
(Telefon, Internet)

Kooperation mit der Kommune (z.B. Burgermeister/in)
Geringe Nachfrage vor Ort
Gewinnung von Mitarbeiter/innen bzw. Aktiven

o Andere Schwierigkeiten,
NAMIICR .

18. Das Landesprogramm will auf breiter Basis Projekte férdern, die zur Bewdltigung des
demografischen Wandels beitragen, dazu sind insgesamt 8 Lésungsansétze
aufgefthrt. Wir haben diese Lésungsansétze hier in Aussagen zum Landesprogramm
gefasst und bitten Sie, zu jeder Aussage anhand einer vorgegebenen Skala eine
Einschdtzung abzugeben, inwieweit die Aussage zutrifft.

stimmt stimmt stimmt stimmt kan::hi:h
nicht kaum eher genau || ilen
Pas Landesprogramm férdert d|§ o o o o o
inferkommunale Zusammenarbeit.
Durch das Programm werden zukunftsféhige
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge o o o o o
aufgebaut.
Das Landesprogramm férdert lebenslanges o o o o o
Lernen.
Das Lqr.wlesp"ro.grar.nm férdert o o o o o
Innovationsféhigkeit.
Das Lcm_des?rogran"'nm forde'ﬁ t?los o o o o o
generationsUbergreifende Miteinander.
Mit dem Landesprogramm werden die
Chancen des aktiven Alterns genutzt. ©Q ©Q ©Q Q Q
Dcts" Landesprogramm férdert .den‘ okhven. o o o o o
Verdnderungsprozess vor Ort/in einer Region.
Fragebogen Evaluation FRL Demografie 8
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19. Wie wird — Ihrer Einschatzung nach — das Landesprogramm zur Bewdiltigung des
demografischen Wandels in der Offentlichkeit wahrgenommen?

Das Landesprogramm ist in der Offentlichkeit meiner Einschétzung nach...

Uberhaupt eher nicht kann ich nicht
nicht bekannt| bekannt eher bekannt sehr bekannt ‘ beurteilen

o’o‘o’o‘o

20. Méchten Sie Verbesserungsvorschlége in Bezug auf das Landesprogramm einbringen
(z.B. organisatorische Probleme im Rahmen der Antragstellung, Kommunikation mit
der Programmorganisation)?

O Nein.

O  Ja, namlich:

21. Wird es in |hrer Einrichtung nach Ablauf des Férderzeitraums irgendeine Form der
Fortfohrung lhres Projektes bzw. andere, weitere Projekte mit dem Fokus
~demografischer Wandel” geben?

nein, auf h . elleicht her i ja, auf jeden kann ich nicht
keinen Fall ehernen vietiec eheria Fall beurteilen
o ‘ Q ‘ Q ’ o) ‘ o) ‘ Q
Mochten Sie noch etwas erganzen?
Vielen Dank fiir lhre Teilnahme!
Fragebogen Evaluation FRL Demografie 9
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